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	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
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	9
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	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	5,5 балла
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Актуальность темы: Что такое государство? До сих пор многие считают, что это зло, что это механизм, который необходим для того, чтобы один класс мог совершенно безнаказанно и «законно» эксплуатировать другой. Да, в государстве все строится на подчинении, но ведь в основе его может лежать и справедливость.

Правовое государство – это такое государство, в котором деятельность и организация исходящей от высших органов власти основана на праве, не нарушает его и действует исключительно с ним. В стране могут быть приняты законы, позволяющие людям многое, но где гарантия, что они будут соблюдаться?

Идея правового государства основывается на том, что государство никогда не может быть выше права, на том, что в стране должны править именно законы, а не люди, а также на том, что человек не должен быть хоть как-то ущемлен государством.

В большинстве случаев демократическое государство ассоциируется с равноправным существованием всех его институтов. Такое положение обусловила теория разделения властей, основы которой были заложены целой плеядой выдающихся философов. В чем состоит суть такого устройства страны? Чтобы дать развернутый ответ на данный вопрос, необходимо не только усвоить суть, но также раскрыть её становление.

Если проследить эволюцию власти, то станет предельно ясно, что её статус заметно видоизменялся. Как бы то ни было, но большую часть истории человечества власть концентрировалась в едином источнике. Вначале это было племя, затем совет старейшин, потом сам старейшина или вождь. С появлением государства как формы организации социума, вся полнота власти отошла либо к монарху (как это было в Египте), либо к коллегиальному органу (о чем свидетельствует примеры Древнего Рима и Древней Греции). При этом речь всегда шла о судебной, исполнительной и законодательной ветвях. Но и в то далекое время среди философов и государственников уже бродили идеи о разделении их. Об этом свидетельствуют работы Аристотеля, Платона, Полибия.

Однако наиболее широко данные взгляды проявились в эпоху Возрождения, достигшие своего расцвета на смене указанного периода и Просвещения. Так, знаменитые ученые Джон Локк и Томас Гоббс в своих работах заложили основы, утверждая, что абсолютная монархия должна быть ограничена народом. Их идеи поддержал и развил Ш.-Л. Монтескье, благодаря которому и возникло современное понятие разделения властей.

Целью работы является уточнение сущности принципа разделения властей. 

Достижение поставленной цели предполагает решение следующих задач: 

- рассмотреть систему разделения властей в государстве;

- дать характеристику законодательной, исполнительной и судебной власти в системе принципа разделения властей.

Объект исследования – система отношений связанных с принципом разделения властей. 

Предметом исследования являются полномочия законодательной, исполнительной и судебной власти. 

Теоретико-методологическую и информационную основу исследования составили работы отечественных и зарубежных ученых по вопросам сущности принципа разделения властей. Автор использовал такие научные методы как анализ, синтез, обобщение. 

Структурно работа включает введение, две главы, заключение, список использованной литературы. 
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Разделение власти – это доктрина, которая исходит из утверждения необходимости деления государственной (в широком понимании – любой иной) власти на автономные и взаимоконтролирующие ветви. Применительно именно к государственной власти предполагается деление на законодательную ветвь, исполнительную и судебную.

Конституционные принципы разделения властей впервые как право-идея были предложены Дж. Локком в его теории «общественного договора». Это произошло в 1689 году. Как политико-правовая категория, принципы получили распространение в середине 18 века после появления работ Ш.-Л. Монтескье[footnoteRef:1]. [1:  Шестакова, О.В. Развитие принципа разделения власти в российской правовой науке (историко-правовой аспект) / О.В. Шестакова // Известия Алтайского государственного университета, 2015. - № 2-1. - С. 119-122.] 


Однако не следует считать, что это время и является периодом практического начала реализации идеи. Некоторые принципы или их элементы встречаются в теоретических разработках мыслителей древности. Так, еще Аристотель предлагал делить власть на ветви, только в качестве таковых приводил законодательную, судебную и должностную, где каждую из ветвей возглавляет отдельный орган.

Принципы разделения властей как правовая норма были реализованы в Конституции США, причем авторы – «отцы-основатели» - выделяли еще и принцип «вертикального» деления, который должен был регулировать отношения между федеральным центром и штатами. К началу 19 века принципы разделения властей получили довольно широкое признание как один из ведущих постулатов государственно-правовой науки, который, тем не менее, продолжал развиваться, например, в некоторых странах перечень принципов толковался расширительно - выделялись в качестве самостоятельных еще и учредительная, контрольная, избирательная ветви[footnoteRef:2]. [2:  Пастухова, Н.Б. Особенности государственного суверенитета и принципа разделения властей в Российской Федерации / Н.Б. Пастухова // Закон, 2015. - № 5. - С. 36-40.] 


Как политико-правовая идея принцип разделения властей предполагает, что само их наличие в праве и практическая реализация являются основой для построения и функционирования современного государства.

Принципы разделения властей предполагают ряд организационных и содержательных решений, которые выступают базовыми при конструировании государственной модели и права. Они предусматривают, что каждая из видов власти осуществляется специально созданным для этого органов власти: законодательная – парламентом, исполнительная – органами исполнительной власти (кабинет министров), судебная – судебной системой. При этом утверждается относительная независимость деятельности всех этих институтов, которая технически реализуется путем разделения полномочий и сфер приложения этих властных полномочий[footnoteRef:3]. [3:  Шестакова, О.В. Развитие принципа разделения власти в российской правовой науке (историко-правовой аспект) / О.В. Шестакова // Известия Алтайского государственного университета, 2015. - № 2-1. - С. 119-122.] 


Функции органов власти распределяются таким образом, чтобы властные полномочия не дублировались в действиях их органов, а также чтобы каждая из ветвей могла в определенной степени контролировать другую ветвь. В государствах с многоуровневой системой построения формы государственно-территориального устройства (федерациях) помимо этого предусматривается и четкое распределение полномочий между властными органами центра и регионов, входящих в состав данного государства. Современная модель разделения властей содержит и требование обеспечения правового баланса между ветвями. Делается это для того, чтобы не допустить правового доминирования одной ветви над другой и, таким образом, не привести государство к установлению тоталитарного политического режима, для которого именно такая конструкция и характерна[footnoteRef:4]. [4:  Пастухова, Н.Б. Особенности государственного суверенитета и принципа разделения властей в Российской Федерации / Н.Б. Пастухова // Закон, 2015. - № 5. - С. 36-40.] 


Принципы предусматривают необходимость построения такого механизма осуществления власти, в котором ветви будут взаимно сдерживать друг друга за счет законодательно распределенных полномочий взаимоконтроля и уравновешивать путем четкого установления для каждой ветви предмета своего ведения.

На сегодняшний день идея разделения властей является общепризнанным принципом построения современного государства и реализуется в той или иной степени практически во всех странах мира, где сложилось присутствие демократических начал в этой сфере. Некоторые страны используют классическую модель, а в других применение данных принципов опосредовано национальными традициями построения государства и культуры. Например, в Китае, кроме традиционных, еще выделяются такие ветви, как контрольная и юридическая. Такое же положение дел и на Тайване[footnoteRef:5]. В государствах, где сложились тоталитарно-авторитарные политические режимы, принципы разделения властей либо не реализуются вовсе, либо осуществляются формально. [5:  Пастухова, Н.Б. Особенности государственного суверенитета и принципа разделения властей в Российской Федерации / Н.Б. Пастухова // Закон, 2015. - № 5. - С. 36-40.] 
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Уже в самом понятии «законодательная власть» заложена одна из основных функций – законодательная. Кроме этой задачи, законодательная власть выполняет финансовую и контрольную функции. Рассмотрим каждую функцию подробнее.

Законодательная функция. Только парламент имеет исключительное право создавать законы - правовые нормативные акты, которые после Конституции имеют большую юридическую силу. Ни один другой государственный орган Российской Федерации не обладает таким правом, только законодательная власть. В рамках полномочий государства или его субъектов могут быть урегулированы любые вопросы и любая сфера общественных отношений. Именно урегулированы общими правилами закона, а не просто решены в том или ином конкретном случае. Законодательная власть в России представлена Федеральным Собранием, которое состоит из Государственной Думы и Совета Федерации, то есть из нижней и верхней палат соответственно. 94 статья Конституции РФ говорит о представительном и законодательном характере этого органа[footnoteRef:6]. [6:  Сафоклов, Ю.И. Разделение властей: вымыслы и реальность принцип разделения властей: история, заблуждения, вызовы современности / Ю.И.  Сафоклов // Сравнительное конституционное обозрение, 2015. - № 6. - С. 96-108.] 


Финансовая функция. Она заключается в принятии бюджета государства и контроле над его исполнением. Федеральное Собрание устанавливает рамки расходов и уровни доходов, принимает бюджет и утверждает отчет об исполнении бюджета. Финансовая функция стоит между законотворческой и контрольной: принятие бюджета – это законотворчество, а принятие бюджета и контроль над его исполнением – один из видов регулирования деятельности исполнительной власти[footnoteRef:7]. [7:  Курмаз А.И. Теория разделения властей, ее развитие и воплощение в России как феномен будущего / А.И. Курмаз // Теория и практика общественного развития, 2015. - № 3. - С. 354-356.] 


Контрольная функция. Это система сдержек и противовесов, объектом которой являются органы исполнительной власти. Парламентский контроль над исполнительной властью не позволяет ей «навязывать» свои методы управления государством и игнорировать деятельность и активность демократических организаций и институтов. Осуществление контроля – это не только проверка работы государственных органов и наложение санкций за нарушения, но и право участвовать в процессе формирования и организации высших органов государственной власти. Санкции, которые накладывает законодательная власть, заключаются в выражении порицания, вотуме недоверия или импичменте. Эффективность контроля и уровень полномочий зависит от: формы государственного правления – в России работает принцип разделения властей, когда все ветви власти функционируют самостоятельно; наличия оппозиции – если правительство и парламентское большинство являются членами одной партии, то результативность контроля заметно снижается; конституционных традиций[footnoteRef:8]. [8:  Есева, Е.Ю. К вопросу о разделении властей / Е.Ю. Есева // NB: Вопросы права и политики, 2015. - № 1. - С. 21-34.] 


На этапе контроля важно взаимодействие с органами судебной власти, которая подчиняется только Конституции России и федеральному закону: законодательная власть, в частности Совет Федерации, назначает судей высшей инстанции, а Конституционный Суд, в свою очередь, решает вопросы о конституционном соответствии принимаемых законов и нормативных актов. Нормативно-правовые акты и законы или их отдельные положения считаются утратившими силу, если Конституционный Суд решил, что закон, нормативный правовой акт или их отдельные положения противоречат Конституции.

Законодательная власть – это одна из ветвей государственной власти, делегированная народом, которая разрабатывает и принимает законы и нормативные правовые акты, регулирующие все сферы общественной жизни, и осуществляющая финансовую и контрольную функции. Функции законодательной власти закреплены в Конституции России на разных уровнях, но это не означает, что какие-то из них основные – все функции связаны, и их совокупное исполнение дает представление о том, какую же роль играет законодательная власть среди других ветвей власти[footnoteRef:9]. [9:  Сафоклов, Ю.И. Разделение властей: вымыслы и реальность принцип разделения властей: история, заблуждения, вызовы современности / Ю.И.  Сафоклов // Сравнительное конституционное обозрение, 2015. - № 6. - С. 96-108.] 


В условиях современного развития, согласно конституциям разных государств, исполнительная власть принадлежит главе страны и/или правительству. В некоторых странах, например, в США, ею наделен только глава государства (президент). В других государствах исполнительная власть принадлежит только правительству. Передается она (делегируется) должностным лицам и органам низшего ранга.

Во многих государствах на деле главе (президенту или монарху) лишь формально принадлежит исполнительная власть. В конституционных монархиях и республиках (парламентских) ее осуществление лежит на правительстве. В полупрезиденстких республиках (смешанного типа) правительство отчитывается перед главой страны, в чьих руках сконцентрирован общий контроль над исполнительной деятельностью, при этом сама исполнительная власть, согласно конституции, может находиться лишь у правительства[footnoteRef:10]. [10:  Курмаз А.И. Теория разделения властей, ее развитие и воплощение в России как феномен будущего / А.И. Курмаз // Теория и практика общественного развития, 2015. - № 3. - С. 354-356.] 


Задачи этой ветви управления включают выполнение законов. Другими словами, исполнительная власть – это власть правоприменительная.

Органы, входящие в структуру этой управленческой ветви, не ограниченны только лишь выполнением законов. Они осуществляют и распорядительную деятельность. Это, в свою очередь, необходимо для обеспечения исполнительских задач. Кроме того, органы структуры исполнения издают нормативные документы по осуществлению и применению права и закона.

Вместе с этим, исполнительные органы наделены и самостоятельными полномочиями по созданию норм, которые могут выходить за пределы распорядительной и исполнительной деятельности в отношении применения закона. Часто такие нормативные акты обладают большим, нежели закон, значением. Таким образом, отдельные виды органов исполнительной власти (президент, министры, правительство) обладают регламентной властью (властью регулировать внутреннюю жизнь страны) и создают большое количество актов и норм по контролю над важнейшими социальными сферами[footnoteRef:11]. [11:  Есева, Е.Ю. К вопросу о разделении властей / Е.Ю. Есева // NB: Вопросы права и политики, 2015. - № 1. - С. 21-34.] 


На местах применение и выполнение закона и права осуществляют главы субъектов (губернаторы) в федерации. Формируются также местные правительства.

В сравнении с судебными и представительными органами, структура исполнительных органов составлена в единой вертикали. Согласно системе, нижестоящие органы и должностные лица подчиняются стоящим выше и обязаны выполнять их распоряжения, а не только нормы закона. При этом акты, принятые нижестоящими структурами, могут быть отменены структурами, стоящими выше.

В республиках президентских и полупрезидентских формируются должности премьер-министров. Премьер-министр – должность, обособленная от президента. Из ведения главы государства изымаются юридически многие исполнительные функции. Однако президент остается главным правительственным руководителем.

Исполнительными отраслевыми органами являются министерства и ведомства. Они обладают особой компетенцией в отдельных областях госуправления. Как правило, к этим органам относятся министерства труда, обороны, образования, иностранных дел, сельского хозяйства, здравоохранения и прочие. 

Структура министерств предполагает создание управлений, дирекций, отделов, департаментов. Министры назначают начальников, их руководящих.

В структуре государственного аппарата существует категория обыкновенных (преподаватели, врачи и прочие) и классифицированных служащих. Классифицированная категория наделяется чинами, рангами, особыми званиями, которые в определенной степени отражают их материальное положение и полномочия[footnoteRef:12]. [12:  Есева, Е.Ю. К вопросу о разделении властей / Е.Ю. Есева // NB: Вопросы права и политики, 2015. - № 1. - С. 21-34.] 


Чиновничий аппарат обладает привилегией несменяемости. При смене министров или правительств чиновники остаются на службе. Им запрещено совмещать службу в государственном аппарате с прочей оплачиваемой деятельностью, кроме преподавания, творчества или науки. Они не участвуют в политических акциях и не состоят в политических партиях, сохраняя, таким образом, лояльность в отношении государства.

Место, которое отведено судебной власти в структуре правительственного аппарата управления в Российской Федерации, в большей степени определено положением о разделении власти. Это положение закреплено соответствующими статьями Конституции страны[footnoteRef:13]. [13:  Курмаз А.И. Теория разделения властей, ее развитие и воплощение в России как феномен будущего / А.И. Курмаз // Теория и практика общественного развития, 2015. - № 3. - С. 354-356.] 


Судебная власть – это вид правительственной власти, обладающий самостоятельностью. Подчиняется она только Конституции, при этом судьи являются независимыми представителями и при осуществлении своих функций никому не подотчетны.

В соответствии с принципом разделения, осуществляется не только распределение функций между тремя ветвями управления, но и устанавливается их самостоятельность и взаимная "уравновешиваемость". В системе государственного управления органы судебной власти связаны с исполнительными и законодательными обязанностью использовать законы и прочие нормативные акты, обладая при этом полномочиями фактически отменять указы, законы, постановления Президента и Правительства в случае признания их неконституционными[footnoteRef:14]. [14:  Сафоклов, Ю.И. Разделение властей: вымыслы и реальность принцип разделения властей: история, заблуждения, вызовы современности / Ю.И.  Сафоклов // Сравнительное конституционное обозрение, 2015. - № 6. - С. 96-108.] 


Необходимо отметить, что высшие и рядовые инстанции, осуществляющие правосудие, стоят в одном ряду с Правительством, Президентом РФ, Федеральным собранием.

В вынесении приговоров судебная власть наделена полной самостоятельностью. При этом исполнение данных решений является обязанностью исполнительных учреждений. Судебная власть посредством применения гражданами возможности обжаловать бездействие (или действие) может противостоять незаконным деяниям власти исполнительной. В результате функции и полномочия правосудия являются в некоторой степени противовесом двум другим направлениям государственного управления. В целом же три ветви формируют полноценный регулирующий механизм[footnoteRef:15]. [15:  Есева, Е.Ю. К вопросу о разделении властей / Е.Ю. Есева // NB: Вопросы права и политики, 2015. - № 1. - С. 21-34.] 


Принцип разделения предотвращает переход взаимного контроля и сбалансированности в присвоение полномочий. Законодательные и исполнительные властные органы не наделены правом вершить правосудие, точно так же, как и судебная власть не занимается законотворчеством, заменяя таким образом законодательные органы, а также вмешиваться в сферу деятельности власти исполнительной. При этом практика правосудия оказывает воздействие на нормотворческую деятельность, исправляет отдельные ошибки в деятельности исполнительных структур. Судебная власть, кроме того, выявляет истинное содержание норм посредством толкования права в рамках своего содержания[footnoteRef:16]. [16:  Курмаз А.И. Теория разделения властей, ее развитие и воплощение в России как феномен будущего / А.И. Курмаз // Теория и практика общественного развития, 2015. - № 3. - С. 354-356.] 


В соответствии с Конституцией существует четыре вида судопроизводства: уголовное, гражданское, конституционное и административное. Для каждого из них установлен свой комплекс процессуальных норм и правил.

В Конституции страны не содержится перечня всех судебных инстанций. В Основном Законе отражено общее правило. Согласно положениям установление судебной системы в России осуществляется по федеральным законам и Конституции. Таким образом, ни одна инстанция не может быть учреждена каким-либо нормативным актом, кроме федерального закона. Это предотвращает создание особых судебных систем и субъектов. В противном случае нарушилось бы единство структуры правосудия в государстве[footnoteRef:17]. [17:  Есева, Е.Ю. К вопросу о разделении властей / Е.Ю. Есева // NB: Вопросы права и политики, 2015. - № 1. - С. 21-34.] 


В субъектах РФ существуют органы арбитражной и общей юрисдикции. Их деятельность осуществляется по единым принципами всей структуры федерального правосудия. При этом Высший Арбитражный и Верховный Суд признается высшей судебной инстанцией, в связи с чем органы в субъектах называют судами федеральными.

В настоящее время выделяют следующие инстанции:

1. Конституционную юстицию.

2. Суды общей юрисдикции. Эти инстанции решают уголовные, гражданские, а также административные дела.

3. Арбитражные суды. Они рассматривают экономические споры и некоторые другие дела[footnoteRef:18].
 [18:  Сафоклов, Ю.И. Разделение властей: вымыслы и реальность принцип разделения властей: история, заблуждения, вызовы современности / Ю.И.  Сафоклов // Сравнительное конституционное обозрение, 2015. - № 6. - С. 96-108.] 
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[bookmark: _Toc398813612][bookmark: _Toc465669696]2.1. Развитие принципа разделения властей в России



В России позитивное восприятие идеи разделения государственной власти с выделением равноправных законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти либо доминированием законодательной власти над властью исполнительной произошло значительно позже, нежели в других странах. В условиях царского самодержавия, существовавшего до 1917 г., верховная государственная власть сосредотачивалась в руках главы государства - императора (царя). Последний направлял деятельность российского правительства и всей системы исполнительно-распорядительной власти - ядра государственного механизма. Созывавшиеся с 1905 г. четыре Государственные Думы в незначительной степени являли собой самостоятельную законодательную власть, находясь под угрозой досрочного роспуска по царским указам[footnoteRef:19]. [19:  Седова Е.С. Реализация принципа разделения властей на практике: существующие проблемы и пути их решения / Е.С. Седова // Юридические науки, 2015. - № 6. - С. 24-26.] 


Говоря о практике государственного строительства СССР, следует отметить, что центральной идеей такого строительства являлась идея полновластия Советов. Так, Конституция СССР 1977 г. (далее - Конституция СССР) прямо закрепила, что вся власть в СССР принадлежит народу, который осуществляет государственную власть через Советы народных депутатов, составляющие политическую основу СССР (ст. 2).

Обобщая рассуждения А.Г. Бережкова по этому поводу, следует отметить ряд ключевых положений. Так, суть вышеупомянутой идеи заключалась в производности и зависимости от Советов как выборных представительных органов власти всех иных государственных органов. В частности, ст. 2 Конституции СССР закрепляла, что все государственные органы подконтрольны и подотчетны Советам народных депутатов. Советы при этом являлись собственно органами государственной власти, в то время как образуемые Советами исполнительно-распорядительные структуры являлись органами государственного управления. Советы не только принимали решения, но и обеспечивали их исполнение, а также осуществляли контроль за проведением решений в жизнь. Статья 93 Конституции СССР предусматривала, что Советы непосредственно и через создаваемые ими органы руководят всеми отраслями государственного, хозяйственного и социальнокультурного строительства. В соответствии со ст. 89 Конституции СССР Советы всех уровней представляли собой единую систему органов государственной власти. В систему Советов входили Верховный Совет СССР, Верховные Советы союзных республик (субъектов), Советы краев, областей и автономных единиц, районные, городские, поселковые и сельские Советы народных депутатов. Решения вышестоящих Советов являлись обязательными для нижестоящих вплоть до местных Советов[footnoteRef:20]. [20:  Капинус О.С. Генезис и становление принципа разделения властей в Российской Федерации / О.С. Капинус // Законы России: опыт, анализ, практика, 2015. - № 11. - С. 98-103.] 


Отличительной чертой государственного строя СССР являлось параллельное существование с системой Советов жесткой иерархической партийной системы в лице КПСС, ее органов и функционеров. Она служила политико-идеологическим стержнем («руководящей и направляющей силой»), скрепляющим все уровни государственной власти СССР. В условиях специфики однопартийной политической системы КПСС оказывала непосредственное воздействие на принятие решений органами государственной власти, практически находящимися в подчиненном положении. Однако КПСС, занимая ключевое положение в государственном механизме СССР, не имела какой-либо конституционно-правовой регламентации своего статуса (за исключением пресловутой ст. 6 Конституции СССР 1977 г.), находясь, по существу, вне правового поля[footnoteRef:21]. [21:  Седова Е.С. Реализация принципа разделения властей на практике: существующие проблемы и пути их решения / Е.С. Седова // Юридические науки, 2015. - № 6. - С. 24-26.] 


Таким образом, доктрина советской государственности отрицала главный тезис теории разделения властей - разделения законодательной и исполнительной «ветвей» власти. Система Советов теоретически должна была способствовать устранению разрыва между законодательной деятельностью и практикой исполнения законов (присутствующего в буржуазных республиках).

«Выход из парламентаризма, - писал В.И. Ленин, - конечно, не в уничтожении представительных учреждений и выборности, а превращении представительных учреждений из говорилен в «работающие» учреждения». Практика советского государственного строительства с 1918 г. пошла по пути соединения законодательной и исполнительной деятельности в одном органе - выборном представительном учреждении, обладавшем всей полнотой государственной власти. В то же время сращивание партийно-политических структур с органами государственной власти, сведение к минимуму ротации высших должностных лиц государства и отсутствие прозрачных демократических процедур их назначения привели к бюрократизации идейно-политического авангарда (политической элиты) СССР. Это, в свою очередь, способствовало постепенному формированию отдельного классового (номенклатурного) сознания у представителей высшего слоя чиновничества и, как следствие, узурпации таким слоем, посредством партийных механизмов, государственной власти.

Создание монолитного, централизованного государственного аппарата, сращивание государственных и политико-партийных структур и отсутствие конституционных механизмов, направленных на их «сдерживание», в итоге стали решающими причинами политического и социального кризиса в СССР. Следствием этого на рубеже 80-90-х гг. ХХ в. стало кардинальное переосмысление подходов к пониманию государственной власти и принципов, на основе которых она должна быть организована. Долгое время пребывавший вне поля зрения или же рассматриваемый исключительно с критических позиций принцип разделения властей стал с конца 1980-х гг. приковывать все большее внимание ученых-государствоведов[footnoteRef:22]. [22:  Седова Е.С. Реализация принципа разделения властей на практике: существующие проблемы и пути их решения / Е.С. Седова // Юридические науки, 2015. - № 6. - С. 24-26.] 


В этой связи следует заметить, что в науке конституционного (государственного) права России того периода произошла своеобразная доктринальная инверсия, когда богатый позитивный опыт советского государственного строительства и все связанные с ним теоретические конструкции были преданы научным истеблишментом забвению, причем во многом по сугубо идеологическим мотивам. Ярая апологетика либеральных концепций и ценностей ученым сообществом серьезно ограничила когнитивные и эвристические функции российской науки (юридической в том числе), показав за более чем двадцатилетний период «демократизации» государственного механизма РФ несостоятельность такого одностороннего подхода. Представляется, что всестороннее осмысление опыта советского государственного строительства и его синтезирование с опытом современных демократических государств является на сегодняшний день одной из наиболее актуальных проблем конституционного (государственного) права России[footnoteRef:23]. [23:  Капинус О.С. Генезис и становление принципа разделения властей в Российской Федерации / О.С. Капинус // Законы России: опыт, анализ, практика, 2015. - № 11. - С. 98-103.] 


Подводя итоги вышеизложенному, следует отметить, что на протяжении длительной истории развития российской государственности (как в дореволюционный, так и в советский периоды) исполнительная власть, в лице своих исполнительно-распорядительных органов, всегда занимала ключевое положение в системе разделения властей. С началом демократических преобразований, своеобразной модернизации государственного механизма России в начале 90-х годов ХХ в., именно исполнительная власть, в силу объективных причин заняла ведущую роль в деле построения новой российской государственности, что предопределило ее главенствующее положение, закрепленное в Конституции РФ 1993 г.

В то же время необходимо заметить, что обоснован ность наличия сильной исполнительной власти на современном этапе государственного строительства в России обусловлена сложными условиями зарождения и развития новой российской государственности, вызовами регионального сепаратизма (по сей день сохраняющего потенциальные «узлы критичности»), угрозой суверенитету и территориальной целостности РФ, неустойчивостью многих важнейших институтов государства, а также глобальной международной напряженностью[footnoteRef:24]. [24:  Седова Е.С. Реализация принципа разделения властей на практике: существующие проблемы и пути их решения / Е.С. Седова // Юридические науки, 2015. - № 6. - С. 24-26.] 




[bookmark: _Toc465669697]2.2. Система органов государственной власти в РФ



Вся система власти разделена на три большие ветви: законодательную, исполнительную и судебную. В идеале предполагается, что каждая из них может в той или иной степени контролировать две другие, отчего на Западе такая система получила название «сдержек и противовесов». Российские реалии несомненно вносят в неё свои коррективы, однако на бумаге «сдержки и противовесы» у нас также закреплены[footnoteRef:25]. [25:  Шестакова, О.В. Развитие принципа разделения власти в российской правовой науке (историко-правовой аспект) / О.В. Шестакова // Известия Алтайского государственного университета, 2015. - № 2-1. - С. 119-122.] 


Итак, первая ветвь – власть законодательная. Это органы, уполномоченные принимать законы, которые служат основой для разработки и утверждения всех других нормативных правовых актов. 

По сути это ключевые органы, которые одной строчкой могут пустить миллионы гектаров леса на древесину или, например, наоборот - объявить их заповедной природной территорией, на которой запрещена любая человеческая деятельность. 

Считается, что обычный человек в нынешних реалиях ничем не может повлиять на законодателей, однако это не так: даже самые одиозные федеральные законы можно изменить путём массового сбора подписей, организации кампаний в СМИ, а также манифестаций и пикетов (обо всех этих способах вы сможете прочесть в соответствующих главах данного пособия). 

Например, в феврале 2015 года Государственная Дума под давлением общественности (32 тысячи подписей на сайте Гринписа) отклонила предлагаемые поправки в Водный кодекс, которые могли разрешить сброс сточных вод в охранных зонах источников питьевой воды. В настоящее же время ведётся массовая кампания за ужесточение наказания за умышленные поджоги травы и предоставления полицейским полномочий по составлению соответствующих протоколов, что должно существенно снизить количество лесных пожаров в стране[footnoteRef:26]. [26:  Шестакова, О.В. Развитие принципа разделения власти в российской правовой науке (историко-правовой аспект) / О.В. Шестакова // Известия Алтайского государственного университета, 2015. - № 2-1. - С. 119-122.] 


Любой федеральный закон, чтобы вступить в силу, должен пройти следующие обязательные инстанции:

1. Принятие Государственной Думой в трёх чтениях

2. Одобрение Советом Федерации

3. Подписание Президентом

В каждом субъекте Российской Федерации (республике, области, крае и др.) есть собственные законодательные органы (обычно также называемые Думами или Законодательными собраниями), однако следует понимать, что их акты ни в какой части не могут противоречить законам федеральным. 

При обнаружении несоответствий такой акт должен быть отменён в судебном порядке или же решением органа, принявшим его. 

Отслеживать вновь принятые, а также проекты планируемых к принятию нормативных правовых актов субъектов в настоящее время можно на официальном сайте законодательного органа своего субъекта в сети интернет[footnoteRef:27]. [27:  См.: Ишимов И.А. Указ. соч. - С. 46.] 


Органы исполнительной власти федерального уровня могут существовать в одной из трёх форм: 

А) Министерство – отвечает за принятие нормативных правовых актов в рамках своей компетенции; 

Б) Служба – контролирует в рамках своей компетенции исполнение федеральных законов и иных нормативных правовых актов, обладая полномочиями по применению мер ответственности к нарушителям; 

В) Агентство – осуществляет управление федеральным имуществом.

Исходя из данной структуры мы можем сделать вывод о том, что в случае выявления нарушения природоохранного законодательства следует прежде всего обращаться в Службу (и её территориальные подразделения, которые существуют на уровнях субъектов РФ), которая имеет полномочия такие нарушения пресекать. Иные органы помочь вам не смогут, так как они не обладают соответствующей компетенцией.

В настоящее время функции государственного контроля и надзора в сфере природопользования и охраны окружающей среды осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (сокращённо – Росприроднадзор), в состав которой входят 9 департаментов по федеральным округам и 71 Управление по субъектам Российской Федерации. Именно она обладает полномочиями на решение большинства вопросов, связанных с защитой окружающей среды, однако имеется ряд иных органов с более специфическими функциями[footnoteRef:28]. [28:  Пастухова, Н.Б. Особенности государственного суверенитета и принципа разделения властей в Российской Федерации / Н.Б. Пастухова // Закон, 2015. - № 5. - С. 36-40.] 


Так, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор), у которой также имеются отдельные Управления в каждом субъекте Российской Федерации, осуществляет «государственный санитарно-эпидемиологический надзор за соблюдением санитарного законодательства». 

Если у вас имеются обоснованные опасения в том, что незаконная хозяйственная деятельность вызвала (или может вызвать) угрозу здоровью людей, проживающих на данной территории, смело обращайтесь за защитой в местное Управление Роспотребнадзора.

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет), которая также включает в себя Департаменты в федеральных округах и Управления в субъектах Российской Федерации, обязана обеспечивать права граждан на достоверную информацию о состоянии окружающей среды путём, в том числе, предоставления информации о фактическом и прогнозируемом состоянии окружающей среды и ее загрязнении. Заключения специалистов Росгидромета об обнаруженных нарушениях (например, о превышении концентрации загрязняющих веществ в атмосфере) могут стать сильным козырем в борьбе с нарушителями[footnoteRef:29]. [29:  Пастухова, Н.Б. Особенности государственного суверенитета и принципа разделения властей в Российской Федерации / Н.Б. Пастухова // Закон, 2015. - № 5. - С. 36-40.] 


Помимо указанных служб вопросами природоохраны занимаются следующие агентства, чей функционал угадывается из самих названий: 

1) Федеральное агентство водных ресурсов; 

2) Федеральное агентство лесного хозяйства; 

3) Федеральное агентство по недропользованию.

Здесь ещё раз хотелось бы обратить внимание на то, что указанные агентства за редкими исключениями не уполномочены принимать меры принудительного воздействия к нарушителям, однако их заключения могут быть использованы для дальнейшей защиты своих прав, в том числе, в вышестоящих и судебных инстанциях[footnoteRef:30]. [30:  Шестакова, О.В. Развитие принципа разделения власти в российской правовой науке (историко-правовой аспект) / О.В. Шестакова // Известия Алтайского государственного университета, 2015. - № 2-1. - С. 119-122.] 


Все указанные выше службы и агентства находятся в прямом подчинении Министерству природных ресурсов и экологии Российской Федерации (Минприроды), в чьи обязанности входит выработка государственной политики и принятие нормативных правовых актов в сфере экологии и природопользования. Таким образом, бездействие территориального органа службы или агентства может быть всегда оспорено в Федеральном органе и далее непосредственно в Минприроды.

Что касается органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, то здесь трудно говорить о каком-то единообразии. Высшим должностным лицом субъекта является его Глава (губернатор), который обладает всей полнотой исполнительной власти, возглавляет Правительство субъекта и самостоятельно выстраивает систему подчинённых органов в соответствии с Конституцией (Уставом) своего субъекта. 

Так, в составе исполнительных органов субъекта могут появляться такие, которые напрямую занимаются решением местных вопросов, связанных с экологией и защитой окружающей среды. Именно в данные органы рекомендуется обращаться в первую очередь, так как они могут наиболее оперативно принять требуемые меры в случае выявления нарушений[footnoteRef:31]. [31:  Пастухова, Н.Б. Особенности государственного суверенитета и принципа разделения властей в Российской Федерации / Н.Б. Пастухова // Закон, 2015. - № 5. - С. 36-40.] 


Систему органов исполнительной власти своего субъекта можно изучить на сайте высшего должностного лица субъекта (губернатора) в сети интернет.

Суды в Российской Федерации делятся на две крупные группы: арбитражные суды и суды общей юрисдикции. В рамках защиты экологических прав арбитражные суды вам вряд ли понадобятся, так как их компетенция – разрешение имущественных споров в основной массе исключительно между юридическими лицами (то есть организациями, а не гражданами). 

А вот суды общей юрисдикции могут выносить решения по искам любого заинтересованного лица, в том числе, обязывающие прекратить те или иные нарушения или отменяющие незаконные нормативные правовые акты.

В систему судов общей юрисдикции входят: 1) Верховный суд; 2) Суды субъектов; 3) Районные (городские) суды; 4) Мировые судьи[footnoteRef:32]. [32:  Шестакова, О.В. Развитие принципа разделения власти в российской правовой науке (историко-правовой аспект) / О.В. Шестакова // Известия Алтайского государственного университета, 2015. - № 2-1. - С. 119-122.] 


Как видно из данной таблицы, наиболее «незначительные» дела рассматриваются мировыми судьями, при этом довольно трудно представить ситуацию, связанную с нарушением экологического законодательства, которая была бы отнесена к их подсудности. В основном в компетенцию мировых судей входит рассмотрение семейных дел, мелких имущественных споров и ряда дел об административных правонарушениях. Кроме того, система мировых судей до сих пор создана не во всех субъектах страны.

Абсолютное большинство всех рассматриваемых судами споров относится к компетенции районных (городских) судов, в том числе, в них можно оспорить действие или бездействие как местных органов государственной власти, так и непосредственно нарушителей экологического законодательства[footnoteRef:33]. [33:  Шестакова, О.В. Развитие принципа разделения власти в российской правовой науке (историко-правовой аспект) / О.В. Шестакова // Известия Алтайского государственного университета, 2015. - № 2-1. - С. 119-122.] 


Если же требуется признать незаконным нормативный правовой акт органа государственной власти субъекта РФ, обращаться следует напрямую в Областной суд, т.е. суд субъекта РФ.

Разграничение полномочий между органами судебной системы установлено Главой 3 Гражданского процессуального кодекса.

Особняком среди всех органов государственной власти стоят органы прокуратуры.  Они не относятся ни к одной из ветвей власти, а их основная задача - надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на её территории. 

И с полным основанием можно утверждать, что наряду с Росприроднадзором именно прокуратура является тем органом, который наиболее часто приходит на помощь гражданам, ищущим справедливости в борьбе за свои экологические права, прежде всего если речь идёт о нарушениях, совершаемых самими органами государственной власти в виде принятия незаконных актов, которые могут повлечь за собой самые тяжёлые экологические последствия[footnoteRef:34]. [34:  Пастухова, Н.Б. Особенности государственного суверенитета и принципа разделения властей в Российской Федерации / Н.Б. Пастухова // Закон, 2015. - № 5. - С. 36-40.] 


Так, прокуроры имеют право самостоятельно обжаловать в суде нормативные правовые акты органов исполнительной и законодательной власти, а с учётом того, что для составления грамотного иска и отстаивания своей позиции в суде необходимо обладать хотя бы базовыми юридическими знаниями, именно обращение в прокуратуру может стать самым действенным инструментом в борьбе за свои права. 

Кроме того, прокуратура осуществляет надзор и за тем, как ведётся в государственных органах, в том числе, в органах полиции работа с обращениями граждан. 

Если в течение контрольного срока вы не получили ответа на свою жалобу или считаете, что по фактам, изложенным в вашем письме, не была проведена надлежащая проверка, можете смело обращаться в прокуратуру с требованием принять меры как непосредственно к нарушителям экологического законодательства, так и к самим недобросовестным чиновникам.

Но и это ещё не все плюсы прокурорского надзора. В настоящее время в субъектах РФ созданы отдельные природоохранные прокуратуры, к полномочиям которых отнесено обеспечение исполнения природоохранного законодательства, контроль за соблюдением экологических прав граждан и рациональным использованием природных ресурсов. 

Природоохранные прокуроры осуществляют расследование экологических преступлений, а также могут участвовать в качестве государственных обвинителей при рассмотрении дел судами – всё это делает природоохранные прокуратуры незаменимыми инструментами в нынешней борьбе граждан за свои экологические права. Контакты природоохранной прокуратуры в своём субъекте можно найти на официальном сайте Генеральной прокуратуры РФ[footnoteRef:35]. [35:  Пастухова, Н.Б. Особенности государственного суверенитета и принципа разделения властей в Российской Федерации / Н.Б. Пастухова // Закон, 2015. - № 5. - С. 36-40.] 


В заключение хотелось бы отметить, что в настоящее время система органов государственной власти представляет из себя довольно разветвлённую сеть с самыми обширными полномочиями. 

Если прибавить к этому широчайшие возможности органов прокуратуры по надзору за всеми тремя ветвями власти, мы придём к логичному заключению, что при грамотном использовании имеющихся механизмов, прежде всего в виде оперативных обращений в указанные выше инстанции, можно с высокой долей вероятности добиться нужных результатов в максимально короткие сроки.
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2.3. Проблемы принципа разделения властей в Российской Федерации



Принятая Конституция РФ 1993 г. явилась промежуточным этапом реформирования, провозгласившая курс на реализацию принципа разделения власти. Однако не были созданы правовые основы эффективного взаимодействия органов государственной власти.

В настоящее время теоретическая разработка проблем, связанных с осуществлением государственной власти должна основываться на изучении исторического развития теории разделения власти, поскольку она выступает исходным положением в организации государственного механизма. Все ветви власти должны занимать определенное место в общей системе государственной власти и вести государственные дела в соответствии с характерными им функциями и назначениями в пределах их компетенций[footnoteRef:36]. [36:  Шестакова, О.В. Развитие принципа разделения власти в российской правовой науке (историко-правовой аспект) / О.В. Шестакова // Известия Алтайского государственного университета, 2015. - № 2-1. - С. 119-122.] 


Законодатель в ст. 10 Конституции РФ закрепил механизм разделения власти на основе системы сдержек и противовесов, предусматривающий самостоятельное осуществление законодательной, исполнительной и судебной власти, а в ч. 1 ст. 11 указал, что государственную власть в Российской Федерации реализуют Президент РФ, Федеральное Собрание, Правительство РФ и суды РФ. Более детальный анализ конституционных норм показывает, что законодательную власть в России представляет Федеральное Собрание (ст. 94), исполнительную - Правительство РФ (ст. 110), а судам РФ принадлежит правосудие (ст. 118). Президент РФ, в данном механизме не относится ни к одной из ветвей власти.

Отличительная особенность разделения власти в российской государственной системе заключается в несбалансированности системы сдержек и противовесов. Это в основном связано с неоднозначным положением Президента РФ в системе разделения власти.

Во-первых, согласно ч. 1 ст. 80 он является главой государства, а в соответствии с ч. 2 данной статьи выступает гарантом Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина и выполняет координирующую роль, согласовывая деятельность всех органов власти. Данные нормы указывают на то, что Президент РФ занимает положение как бы «над» всеми тремя ветвями власти, обеспечивая согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти, не давая им или отдельно взятой группе людей возможности узурпировать власть и использовать ее в личных или корпоративных интересах[footnoteRef:37]. [37:  Пастухова, Н.Б. Особенности государственного суверенитета и принципа разделения властей в Российской Федерации / Н.Б. Пастухова // Закон, 2015. - № 5. - С. 36-40.] 


Во-вторых, Президент РФ имеет полномочия определять основные направления внутренней и внешней политики государства на основании Конституции РФ (ч. 3 ст. 80) и федеральных законов, что указывает на исполнительную природу осуществляемых им функций. К тому же Президент РФ имеет обширные полномочия в управлении государством: им назначается Председатель Правительства и утверждается кандидатуры на должность заместителя Председателя и федеральных министров, также имеет право председательствовать на заседаниях правительства и при необходимости отправлять правительство в отставку, а значит, фактически управляет исполнительной властью.

В-третьих, Президент РФ тесно взаимодействует с Парламентом: обладает правом назначать выборы в Государственную Думу и распускать ее; имеет право на законотворческую инициативу, на подписание и обнародования законов, а также на возвращения их для повторного рассмотрения. Также Президент РФ имеет право издавать указы, содержащие нормы права, которые не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам. По тем вопросам, где существуют пробелы в федеральном законодательстве, указы Президента РФ являются единственным источником правовых норм и фактически выступают в роли закона.

Как Верховный Главнокомандующий Вооруженных Сил может вводить военное или чрезвычайное положения. Им формируется Совет Безопасности, Администрация Президента, представляются кандидатуры для назначения на высшие государственные должности, назначаются полномочные представители РФ, решаются вопросы гражданства.

Однако власть Президента небезграничная, имеются определенные рычаги контроля и сдерживания. Так назначение Председателя Правительства должно осуществляться с одобрения и согласия Государственной Думы, которая в свою очередь может не одобрить кандидатуру или выразить недоверие Правительству. При роспуске Государственной Думы, Президент обязан назначить новые выборы и определить сроки их проведения, так чтобы новый состав смог заседать не позднее чем через четыре месяца после роспуска (ч. 2 ст. 109), т.е. контроль со стороны парламента нарушается на ограниченное время. Повторный роспуск Думы разрешается только по истечении года[footnoteRef:38]. [38:  Пастухова, Н.Б. Особенности государственного суверенитета и принципа разделения властей в Российской Федерации / Н.Б. Пастухова // Закон, 2015. - № 5. - С. 36-40.] 


На основании Конституции РФ Президент РФ не ответственен перед парламентом, однако противоправная деятельность Президента дает парламенту основания для выражения ему импичмента.

В заключении хотелось бы отметить, что все ветви власти и Президент РФ находятся в тесной взаимосвязи, а также имеют возможность взаимоконтроля и взаимного сдерживания. Наличие разделения власти не означает многовластие. Единство трех ветвей власти в нашей стране выражается в том, что они отражают интересы одного государства и его народа, предполагая при этом взаимосвязь и взаимоконтроль органов государственной власти.

[bookmark: _Toc356914231]В государстве существует механизм взаимных сдержек и противовесов, который не дает возможности одной ветви власти возобладать над другими, а также единолично принимать решения и вмешиваться в сферу влияния другой ветви власти. В тоже время в России существует важная политическая задача по созданию нормально функционирующего механизма сдержек и противовесов. При этом необходимо предусмотреть возможности эффективного взаимодействия ветвей власти, с учетом интересов и мнений всех слоев населения, что и дает возможность считать государство гражданским и демократическим.
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Когда власть чрезмерно сосредотачивается в одних руках, это всегда грозит возникновением диктатуры, произвола, насилия и бесправия. Современные государства имеют три ее ветви: исполнительная, законодательная и судебная. На сегодняшний день разделение властей – это признанная всеми норма в любом государстве с демократическим режимом. Оно является непременным условием успешного развития страны. Однако система разделения властей в практике управления государством существовала не всегда.

Так, у древних греков функции всех трех ветвей соединяло в себе Афинское собрание. А вот уже в Средние века управление государством делили между собой король, духовенство и знать. Когда монарх стремился сосредоточить власть полностью в своих руках, возникал абсолютизм (примером могут послужить Франция и Россия). Но императоры и короли не могли свободно действовать без финансов. Чтобы их получить, они увеличивали налоги и созывали дворянские ассамблеи. Таким образом, аристократия в обмен на деньги вмешивалась в политику короля. Появились законодательные собрания (парламенты, рикстаг, генеральные штаты), которые медленно, но верно увеличивали свою власть. Вскоре дошло до того, что короли стали нуждаться в их поддержке, чтобы провести какие-то реформы и т. п.

В свое время такие философы, как Вольтер, Монтескье и Т. Джефферсон, заявили о том, что в государстве обязательно должно осуществляться разделение властей на три ветви, и каждая из них будет уравновешивать, сдерживать и контролировать другие. Только в таких условиях страна сможет свободно развиваться.

Разделение властей на практике в современных демократических странах осуществляется следующим образом:

1. Законодательную ветвь представляет парламент. Он избирается путем тайного голосования благодаря реализации одинаково доступного для всех избирательного права. Обычно парламент состоит из нижней и верхней палаты. Формирование последней в разных странах происходит по-разному. А нижняя палата комплектуется путем голосования избирателей, то есть прямых выборов. По решению партии большинства или в результате ее соглашения с оппозицией для руководства парламентом избирается спикер – председатель нижней палаты. Его полномочия могут также исполнять заместители и коллегиальный орган. Функции спикера заключаются в координировании комиссий и комитетов парламента, в представлении его на международной арене, в регулировании прений, возникающих в ходе заседаний.

2. Исполнительная ветвь власти. Ее возглавляет или президент или премьер-министр. Он руководит сразу несколькими исполнительными органами: администрациями, министерствами и различными ведомствами. Исполнительная власть всегда взаимодействует с законодательной, так как лица, ее представляющие, действия свои обязаны согласовывать с конституцией. Основной инструмент контроля над деятельностью этой ветви – право выдвигать обвинения против лиц, занимающих государственные должности, в случае нанесения ими ущерба стране.

На разделение властей в современном государстве влияет и оппозиция, которая существует и действует в рамках закона. Ее лидеры дают критическую оценку решениям и документам кабинета правительства. Этим они подтверждают господство демократии в политическом процессе.

3. Судебная власть. Она обеспечивает законность деятельности первых двух ветвей. С этой целью создается Верховный суд или подобная инстанция, которая совершает надзор за соблюдением конституции и соответствием ей распоряжений органов законодательных и исполнительных.

Итак, понятно, что когда в государстве осуществляется разделение властей на три ветви, то исполнительные, законодательные и судебные институты, являясь независимыми, будут друг друга контролировать, препятствуя тем самым любым попыткам злоупотреблять положением.
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ВВЕДЕНИЕ



Ведущим принципом российского уголовного законодательства является принцип гуманизма, который закреплен в ст.7 Уголовного Кодекса Российской Федерации[footnoteRef:1]. Этот принцип проявляется во многих институтах современного уголовного права, в том числе и в институте освобождения от наказания. Его сущность состоит в том, что суд имеет право, а иногда и обязанность, освободить лицо, признанное виновным в совершении преступления, от наказания, назначенного судом.  [1:   Подробнее см.: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954. Далее по тексту – УК РФ.] 


Институт освобождения от уголовного наказания начал проявляться еще в Русской правде. В ней говорилось что, в случае если преступник раскаивался в совершенном деянии и возвращал вещь или убыток, который он причинил потерпевшему, то он мог не подвергаться ни одному из существующих на то время видов наказания. В последующих законодательных документах, до Уложения о наказаниях уголовных и исправительных 1845 года, данный институт не развивался. В Уложении 1845 года предусматривалось 3 вида освобождения от наказания: примирение с потерпевшим, давность преступления и смерть преступника. В более современных нормативных актах уделялось большее внимания освобождению от уголовного наказания, в том числе в зависимости от личности преступника и от тяжести совершенного преступления.

Актуальность темы курсовой работы состоит в том, наличие   различных   форм   реализации   уголовной ответственности позволило отечественному законодателю предусмотреть  систему таких  обстоятельств,  коренящихся  или  в  физической  невозможности,   или юридической  бесцельности  уголовного   наказания,   которые   обуславливают необходимость института освобождения от уголовного наказания. В наше время данный институт находит широкое применение в судебной практике. В 2012 году условно-досрочно было освобождено 88365 осужденных, однако это число значительно уменьшается с каждым годом, в 2004 году было освобождено 160868 человек, а в 2008 году уже 117144 человек[footnoteRef:2]. [2:   См: Официальный сайт «ФСИН России» // http:// fsin.su] 


Объектом курсовой работы являются общественные отношения, возникающие в результате реализации норм института освобождения от уголовного наказания.

Предметом являются уголовно-правовые нормы закрепляющие виды оснований освобождения от уголовного наказания.

Цель данной курсовой работы состоит в изучении института освобождения от уголовного наказания в действующем законодательстве, понятия, значения и видов оснований освобождения.

Исходя из целей, можно выделить следующие задачи:

− рассмотреть институт наказания, как фундаментальный институт уголовного права России;

− рассмотреть институт освобождения от наказания;

− изучить и охарактеризовать виды освобождения от наказания;

−  определить значение данного института уголовного права;

− провести юридический анализ оснований освобождения от уголовного наказания;

−  дать характеристику условному освобождению от наказания;

− дать характеристику безусловному освобождению от наказания.

Нормативно-правовой базой явились положения Конституции Российской Федерации[footnoteRef:3], действующее отечественное уголовное законодательство, федеральные законы, руководящие разъяснения судебной власти. [3:  Подробнее см.: Конституция Российской Федерации [Принята всенародным голосованием] от 12 декабря 1993 г. (в ред. от 30.12.2008 г.) // Российская газета. 1993. 25 декабря. № 237. Далее по тексту – Конституция РФ.] 


Методологию исследования составляют обычно применяемые в науке общенаучные, частно-научные и частно-правовые методы познания, а именно формально-юридический, системный, сравнительно-правовой, анализ и другие.

Данная курсовая работа состоит из введения, двух глав, объединяющих четыре параграфа, заключения, списка использованной литературы и двух  приложений.




ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ НАКАЗАНИЯ



1.1. Наказание - фундаментальный институт уголовного права России



Институт уголовного наказания является фундаментальным институтом уголовного права, потому что наказание является основным средством борьбы и предупреждения преступности и ему уделяется особое внимание в уголовно- правовой науке. В  ст.43 УК РФ наказание есть мера государственного принуждения, назначаемая по приговору суда, применяемое к лицу, признанному виновным в совершении  преступления[footnoteRef:4]. [4: 1 Ст. 43 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954.] 


Также институт наказания можно считать основным, потому что наказание является наиболее  частым последствием для лица, совершившего преступление. Наказание признается основным средством, потому что применяется к наибольшему числу лиц и в нем содержатся основные карательные меры.

В российском уголовном законодательстве существует система наказаний, которая основывается на общих принципах уголовного права. УК предусматривает следующие виды наказаний:

1. Штраф;

2. Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью;

3. Лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина или государственных наград;

4. Обязательные работы;

5. Исправительные работы;

6. Ограничение по военной службе;

7. Ограничение свободы;

8. Принудительные работы;

9. Арест;

10. Содержание в дисциплинарной воинской части;

11. Лишение свободы на определенный срок;

12. Пожизненное лишение свободы;

13. Смертная казнь[footnoteRef:5]. [5:   См: Ст. 44 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954.] 


Данный перечень видов наказаний является исчерпывающим и суд не может назначить наказание не входящее в этот перечень. Единственным основанием привлечения лица к уголовному наказанию является совершение этим лицом преступления. Наказание назначается судом, от имени государства.

В научной литературе выделяются следующие признаки наказания:

1. является государственной мерой. Это означает, что никто кроме органов суда не может назначить наказание;

2. это мера государственного принуждения. Этот признак означает, что наказание применяется против воли лица признанного виновным в совершении преступления;

3. Основанием привлечения лица к уголовному наказанию является только совершение им преступления;

4. носит исключительно личный характер. Это означает, что оно применяется только к лицу совершившему преступление;

5. основное содержание наказания это ограничение или лишение определенных прав и свобод;

6. влечет за собой судимость;

7. отражает отрицательную оценку лица и его деяния со стороны государства[footnoteRef:6]. [6:  См: Российское уголовное право: Т. 1. Общая часть: учебник/ Г. Н. Борзенков; под ред. Л. В. Иногамовой- Хегай, В. С. Комиссарова, А. И. Рарога.- 3-е изд., перераб., и доп. – М. : Проспект, 2011. С. 326-328.] 


Институт наказания принято считать одним из фундаментальных институтов Уголовного законодательства, потому что именно через этот институт исполняются  ведущие принципы и цели уголовного закона, через него показана способность государства ограничивать те или иные права человека в различных сферах, а система наказаний призвана содействовать работе законодателя и правоприменительных органов, облегчить изучение и определение эффективности составляющих ее элементов.



1. 2 Понятие, виды и значение освобождения от наказания



Институт освобождения от уголовного права появился на ранних этапах развития отечественного уголовного законодательства и существует во многих зарубежных странах. В современном уголовном законодательстве освобождению от наказания посвящена гл.12.

Р. Р. Галиакбаров указывает на то, значение института освобождения от наказания определяется, прежде всего, способствованием быстрейшей ресоциализации преступника при одновременной экономии мер уголовной репрессии.

Известно, что уголовное наказание является одной из форм реализации уголовной ответственности. При назначении наказания суд должен учитывать то, что вид и форма наказания помогут достичь главной формы их целей- достижения социальной справедливости, исправления и перевоспитания осужденного и предупреждения совершения новых преступлений.

Социальная функция института освобождения от уголовного наказания, как считает С.И. Зельдов, заключается в корректировке интенсивности криминализации конкретных общественно опасных деяний, совершенных конкретными личностями, в зависимости от достижения в отношении их целей наказания, способствовать индивидуализации и дифференциации уголовной ответственности.

В действующем Уголовном кодексе РФ закреплены следующие виды освобождения от уголовного наказания:

− Условно-досрочное освобождение от отбывания наказания (ст. 79 УК РФ);

− Замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания(ст. 80 УК РФ);

− Освобождение от наказания в связи с изменением обстановки              (ст.80.1 УК РФ);

− Освобождение от наказания в связи с болезнью (ст. 81 УК РФ);

− Отсрочка отбывания наказания (ст. 82 УК РФ);

− Отсрочка отбывания наказания больным наркоманией (ст. 82.1 УК РФ);

−Освобождение от отбывания наказания в связи с истечением сроков давности обвинительного приговора суда (ст. 83 УК РФ)[footnoteRef:7]. [7:  См: гл.12 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954] 


Отдельно от этой главы законодатель выделяет амнистию ( ст. 84 УК РФ), помилование ( ст. 85 УК РФ) и освобождение от наказания несовершеннолетних ( ст. 92 УК РФ). Данные статьи Уголовного кодекса носят иную юридическую сущность и по этому закреплены в других главах. Освобождение от наказания является одним из основных проявлений принципа гуманизма и справедливости. 

Условно-досрочное освобождение от отбывания наказания применяется только для срочных наказаний, таких как: лишение свободы, ограничение по военной службе, исправительные работы, содержание в дисциплинарной воинской части. Основанием условно- досрочного освобождения является потеря общественной опасности и возможность его исправления без дальнейшего отбывания наказания. Условно- досрочное освобождение, на ряду со всеми, может быть применено и к лицам приговоренным к пожизненному лишению свободы, если оно фактически отбыло не менее 25 лет лишения свободы. Условно- досрочное освобождение принимается судом по представлению уполномоченного на то специализированного органа[footnoteRef:8]. [8:   См: См.: Козаченко И.Я.,  Незнамова З.А.  Уголовное право. Общая часть./ Учебник для вузов. - М., 2003. С.137.] 


Данный вид освобождения может применяться только после отбытия осужденным[footnoteRef:9]: [9:   ч.3 ст. 79 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954] 


не менее одной трети срока наказания, назначенного за преступление небольшой или средней тяжести;

не менее половины срока наказания, назначенного за тяжкое преступление;

не менее двух третей срока наказания, назначенного за особо тяжкое преступление, а также двух третей срока наказания, назначенного лицу, ранее условно-досрочно освобождавшемуся;

не менее трех четвертей срока наказания, назначенного за преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних, а равно за тяжкие и особо тяжкие преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также за преступления, предусмотренные ст. 205, 205.1, 205.2 и 210 УК РФ;

не менее четырех пятых срока наказания, назначенного за преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних, не достигших четырнадцатилетнего возраста.

Часть 1 ст. 80 УК говорит о том, что лицу, отбывающему ограничение свободы, содержание дисциплинарной воинской части или лишение свободы, суд может изменить оставшуюся часть его наказания более мягким видом, учитывая при этом его поведение. При этом лицо имеет возможность частично или полностью освободиться от дополнительного наказания.

В ч. 2 УК РФ установлены следующие критерии замены наказания:

преступления небольшой или средней тяжести - не менее одной трети срока наказания;

[bookmark: p925]тяжкого преступления - не менее половины срока наказания;

[bookmark: p926]особо тяжкого преступления - не менее двух третей срока наказания;

[bookmark: p927]преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних, а также преступлений, предусмотренных ст. 210 УК- не менее трех четвертей срока наказания;

преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних, не достигших четырнадцатилетнего возраста, - не менее четырех пятых срока наказания. Также в УК не указано на какое наказание должно быть заменено предыдущее, а лишь написано, что суд может выбрать любое из видов наказаний, указанных в ст. 44 данного кодекса[footnoteRef:10]. Значит, например, за неотбытые пяти лет лишения свободы лицу может быть назначено до пяти лет принудительных работ. Больше пяти лет суд назначить не может, так как в части 4 статьи 53.1 указано, что принудительные работы можно назначать на срок от двух месяцев до пяти лет. Более мягкое наказание может быть назначено. [10:  См: ст. 80 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954] 


Срок, назначенного судом более мягкого наказания определяется ст. 71 и 72 УК РФ. При этом будут учитываться максимальные пределы сроков, установленных за тот вид наказания, которое будет применяться после соответствующего решения суда. Но нет конкретного перечня за что можно применять этот вид освобождения.

Освобождение от наказания в связи с изменением обстановки может применяться к лицу, совершившему преступление небольшой или средней тяжести. При этом должно быть признано, что совершенное преступление утратило общественную опасность, а лицо, совершившее это преступление, перестало быть общественно- опасным.

В этом случае под изменением обстановки следует понимать значительные перемены в жизни, внутреннем мире и судьбе личности, совершившее преступление. Данные перемены дают суду основания предполагать, что нет смысла применять меры уголовно- правого характера к лицу ни ради его исправления, ни ради предупреждения новых преступлений. 

Перемены могут быть связаны с событиями произошедшими на федеральном или местном уровне (объективные изменения). В качестве примера, на федеральном уровне, можно привести окончание войны или военных действий, отмена чрезвычайного положения, на местном уровне это может быть ликвидация юридического лица, против которого было совершено преступление[footnoteRef:11]. [11:   См:  Комментарии к статье 80.1 Уголовного кодекса РФ, под ред. А.А. Чекалкин.- 4-е изд., перераб. и доп.] 


Так же значительные изменения могут быть в выражены и в субъективном плане, то есть изменения в поведении, качествах, эмоциях, правовом статусе и отношении лица к закону. Примером этому могут быть призыв лица, совершившего преступление, к службе в Вооруженных Силах РФ, совершение благородного поступка (спасение утопающего человека) и многие другие действия, которые могут способствовать утрате общественной опасности лица, совершившего преступление[footnoteRef:12]. [12:   См: Там же.] 


Следующее основание освобождения от уголовного наказания закреплено в ст. 81 УК РФ. В ней указывается, что лицо, у которого после совершения преступления наступило психическое расстройство, которое лишает его возможности осознавать свои действия/бездействия, либо руководить ими освобождается от наказания, а лицо, отбывающее наказание, от его дальнейшего отбывания. Лицо, заболевшее иной тяжело переносимой болезнью после совершения преступления так же может быть освобождено от наказания. В ч. 4 данной статьи говорится, эти лица в случае своего выздоровления могут быть привлечены к отбыванию оставшейся части наказания, если не истекли сроки давности[footnoteRef:13]. [13:   См: ст.81 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954] 


Прежде всего под психическими заболеваниями принято считать невменяемость, она устанавливается судом на основании заключений судебно- психиатрической экспертизы. Такое состояние лица определяется психологическим и биологическим критериями. Психологический критерий оценивается с интеллектуальной и волевой стороны. Интеллектуальная сторона оценивает неспособность лица, совершившего преступление, осознавать своё поведение, а волевой- невозможность руководить своими действиями.

В статье 82 УК РФ закреплен такой вид освобождения как отсрочка отбывания наказания. В первой части данной статьи указывается ряд лиц, которым суд может назначить отсрочку:

− Беременным женщинам;

− женщинам, имеющим ребенка до 14 лет;

− мужчинам, имеющим ребенка в возрасте до 14 лет и являющимся единственным родителем;

Отсрочка беременной женщине или женщине, имеющей ребенка до 14 лет предоставляется только если в условиях свободы созданы достаточные условия способствующие нормальному воспитанию ребенка. Под такими условиями подразумевается: наличие постоянного места жительства, благоприятное социальное окружение и обоснованные заверения суду о том, что осужденная женщина в состоянии вести правомерный образ жизни и будет достойно воспитывать и обеспечивать ребенка. Для признания судом данной меры по отношению к осужденной женщине ей необходимо предоставить свою характеристику; справку о согласии родственников принять ее ребенка и помощи создать необходимые условия для нормальной жизни и воспитания ребенка; медицинское заключение, подтверждающее беременность женщины либо копию свидетельства о рождении ребенка или справку о его наличии; личное дело осужденной либо подписка освобожденной женщины о прибытии в трёхдневный срок со дня применения положительного решения суда по данному делу для постановки на учет. С момента постановки на учет контролировать поведение осужденной будет контролировать уголовно- исполнительная инспекция по ее месту жительства. В случае невыполнения осужденной женщиной своих обязанностей, таких как воспитание ребенка и уход за ним, уголовно-исполнительная инспекция может предупредить женщину о возможной отмене отсрочки в письменной форме. Если она продолжает уклоняться от этих обязанностей инспекция вносит представление, в которой конкретные факты о данном уклонении, об отмене отсрочки в суд. Также представление суду может быть сопряжено с прерыванием беременности, смертью или отказом от ребенка, его оставление в детском доме или у других лиц, антиобщественным поведением матери и др.[footnoteRef:14]. [14:  См:  Комментарии к Уголовному кодексу РФ, под ред. А.А. Чекалкин.- 4-е изд., перераб. и доп.] 


Федеральным законом от 07.12.2011 № 420-фз «о внесении изменений в уголовный кодекс российской федерации и отдельные законодательные акты российской федерации» (принят ГД ФС РФ 17.11.2011) в Уголовный кодекс введена отсрочка отбывания наказания больным наркоманией и закреплена в статье 82.1[footnoteRef:15]. В данной статье говорится, что осужденному признанному больным наркоманией, совершившему преступление впервые  и изъявившему добровольное желание пройти медицинский  курс лечения от наркомании, а также медико-социальную реабилитацию, судом может быть назначена отсрочка наказания в виде лишения свободы до окончания курса лечения, но не более чем на 5 лет. Если такой осужденный отказывается от прохождения курса лечения и медико-социальной реабилитации или уклоняется от этого после предупреждения, то органом, осуществляющим контроль за этим осужденным может быть вынесено представление в суд об отмене отсрочки и он будет отбывать наказание в соответствии с приговором суда. По окончанию курса лечения и медико-социальной реабилитации, если этот курс продолжался не менее двух лет суд может освободить осужденного больного наркоманией от отбывания наказания или оставшейся части наказания при наличии объективно подтвержденной ремиссии. Если в период отсрочки осужденный совершает новое преступление, суд назначает ему наказание по правилам ст. 70 УК РФ  и направляет его в место указанное в приговоре[footnoteRef:16]. [15:   См: федеральный закон от 07.12.2011 № 420-фз «о внесении изменений в уголовный кодекс российской федерации и отдельные законодательные акты российской федерации» (принят ГД ФС РФ 17.11.2011)]  [16:   См: ст. 82.1 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954] 


Ст. 83 УК РФ предусматривает освобождение от уголовного наказания в связи с истечением сроков давности обвинительного приговора суда. Согласно этой статьи лицо, осужденное за совершение преступления освобождается от отбывания наказания в следующие сроки со дня вступления в законную силу неисполненного приговора суда:

а) 2 года при осуждении за преступление не большой тяжести;

б) 6 лет за преступление средней тяжести;

в) 10 лет за тяжкое преступление;

г) 15 лет за особо тяжкое преступление.

Под давностью понимается истечение сроков, установленных уголовным законом, после чего обвинительный приговор суда не приводится в исполнение и осужденный освобождается от назначенного ему наказания. Данный вид освобождения является безусловным, не предусматривает наложения никаких обязанностей на осужденного и является окончательным. Исчисление срока давности начинается с момента вступления приговора суда в силу, при этом день провозглашения в расчет не принимается. Исчисление сроков давности приостанавливается в случае уклонения осужденного от отбывания наказания. Под уклонением следует понимать действия осужденного, препятствующие исполнению приговора, а также когда осужденный скрылся с места преступления, убежал из-под стражи, не возвратился в колонию после отпуска, сменил место проживания, совершил новое преступление и другие[footnoteRef:17].  [17:   См: Уголовное право. Части Общая и Особенная: курс лекций / У26 Г. А. Есаков, А. И. Рарог [и др.]; под. ред. А. И. Рарога. — М. : ТК Велби, Изд-во Проспект, 2005. С. 170-171.] 


Согласно с нормами и принципами международного права сроки давности не применяются к лицам, осужденным за совершение наиболее опасных преступлений против мира и безопасности человечества, таких как: подготовка, планирование, развязывание или ведение агрессивной войны; применение запрещенных средств и методов ведения войны, геноцид ( истребление отдельных групп населения по расовым, национальным или религиозным мотивам), экоцид (массовое уничтожение растительного или животного мира, отравление атмосферы или водных ресурсов, а также совершение иных действий, способных вызвать экологическую катастрофу). Эти нормы закреплены в ст. 353, 356, 357, 358 УК РФ соответственно. Вынесенный за эти преступления приговор подлежит обязательному исполнению независимо от времени задержания осужденных, уклоняющихся от отбывания наказания[footnoteRef:18]. [18:   См: Уголовное право. Общая и особенная части: учебник. – М.: Омега-Л, 2006. С. 321.] 


Также в гл. 13 УК закреплены амнистия и помилование, их можно относить к видам освобождения от уголовного наказания.

Амнистия несет за собой не только освобождение от уголовной ответственности, но и от наказания  и содержится в акте об амнистии. Согласно ст.103 ч.1 п. «е» Конституции РФ объявление амнистии относится к ведению Государственной Думы[footnoteRef:19]. Уголовный закон регламентирует данную норму в ст. 84. В ч.2 этой статьи говорится: « Актом об амнистии лица, совершившие преступления, могут быть освобождены от уголовной ответственности. Лица, осужденные за совершение преступлений, могут быть освобождены от наказания, либо назначенное им наказание может быть сокращено или заменено более мягким видом наказания, либо такие лица могут быть освобождены от дополнительного вида наказания. С лиц, отбывших наказание, актом об амнистии может быть снята судимость.»[footnoteRef:20] [19:   См: Конституция Российской Федерации [Принята всенародным голосованием] от 12 декабря 1993 г. (в ред. от 30.12.2008 г.) // Российская газета. 1993. 25 декабря. № 237. ]  [20:  См: ст. 84 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954] 


Издание актов об амнистии осуществляется в связи со значительными изменениями в жизни государства, их иногда называют объективно сложившимися, возникшими в окружающей социально- экономической или социально- политической среде, такие изменения затрагивают широкий круг населения страны. Примером событий, влекущих такие изменения могут быть: окончание войны, юбилейное событие в жизни государства, смена власти, политического строя, формы правления, принятие новой Конституции РФ и другие. Если власть в состоянии учесть данные события, не изменяя при этом уголовный закон, а посредством освобождения от уголовной ответственности (наказания), смягчения наказания, улучшения положения осужденного, то она ставит вопрос о принятии акта об амнистии. Исходя из вышеизложенного акт об амнистии можно определить, как документ высшего органа государственной власти, содержащий юридические нормы, освобождающие лицо от уголовной ответственности и наказания, либо смягчающие его определенным лицам, осужденным за совершение преступления и учитывающий следующие признаки: предкриминальную деятельность, категории, степень опасности и виды совершенных преступлений, размер и вид наказания, фактически отбытый срок, возраст и пол, наличие детей, заслуги перед государством и обществом, состояние здоровья и другие[footnoteRef:21].  [21:   См:  Комментарии к Уголовному кодексу РФ, под ред. А.А. Чекалкин.- 4-е изд., перераб. и доп.] 


Уголовно-процессуальный кодекс в п.1 ч.1 ст.27 объявляет акт об амнистии основанием прекращения уголовного преследования подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления. В ч.2 данной статьи говорится, если подозреваемый или обвиняемый возражает в части формулировки обвинения, то прекращение уголовного преследования вследствие акта об амнистии не допускается. Исполнение акта об амнистии возлагается на суды и органы исполнительной власти, в зависимости от стадии производства[footnoteRef:22]. [22:  См: Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 07.06.2013)// «Собрание законодательства РФ», 24.12.2001, N 52 (ч. I), ст. 4921. Далее по тексту – УПК РФ] 


На основании ст.89 Конституции РФ помилование осуществляет Президент РФ, следовательно акт о помиловании является документом высшего должностного лица страны[footnoteRef:23].  Данным актом лицо, осужденное за преступление, может быть освобождено от дальнейшего отбывания наказания, либо назначенное ему наказание может быть заменено на более мягкое или сокращено. С лица, отбывшего наказание, актом помилования может быть снята судимость. Это закреплено в ст.85 УК РФ. [23:  См: Конституция Российской Федерации [Принята всенародным голосованием] от 12 декабря 1993 г. (в ред. от 30.12.2008 г.) // Российская газета. 1993. 25 декабря. № 237.] 


Помилование применяется: 

«а) в отношении лиц, осужденных судами в Российской Федерации к наказаниям, предусмотренным уголовным законом, и отбывающих наказание на территории Российской Федерации;

б) в отношении лиц, осужденных судами иностранного государства, отбывающих наказание на территории Российской Федерации в соответствии с международными договорами Российской Федерации;

в) в отношении лиц, отбывших назначенное судами наказание и имеющих неснятую судимость.

 

При этом помилование, как правило, не применяется в отношении осужденных:

 

а) совершивших умышленное преступление в период назначенного судами испытательного срока условного осуждения;

б) злостно нарушающих установленный порядок отбывания наказания;

в) ранее освобождавшихся от отбывания наказания условно-досрочно;

г) ранее освобождавшихся от отбывания наказания по амнистии;

д) ранее освобождавшихся от отбывания наказания актом помилования;

е) которым ранее производилась замена назначенного судами наказания более мягким наказанием»[footnoteRef:24]. [24:  Указ Президента РФ от 28.12.2001 N 1500 «Положение о порядке рассмотрения ходатайств о помиловании в Российской Федерации»// Собрание законодательства РФ, 31.12.2001, № 53 (ч. 2), ст. 5149.] 


Чтобы получить помилование, осужденный или его адвокат в письменной форме обращается в письменной форме к Президенту РФ, это ходатайство регистрируется в специальном журнале администрацией учреждения. Ходатайство впервые осужденного за преступления небольшой и средней тяжести направляется в орган территориальный орган не позднее чем через 10 дней после его регистрации, а ходатайство осужденного за тяжкое или особо тяжкое преступление- не позднее 20 дней, территориальный орган представляет его в комиссию и информирует Федеральную службу исполнения наказаний в течение 5 и 7 дней соответственно. Комиссия представляет заключение о целесообразности помилования  высшему должностному лицу субъекта РФ не позднее чем через 30 дней с момента получения ходатайства. После этого высшее должностное лицо субъекта вносит это заключение Президенту РФ совместно с самим ходатайством и другими необходимыми документами. При рассмотрении ходатайства учитывается: характер и степень общественной опасности преступления, поведение осужденного за время отбывания наказания, отбытый срок наказания, совершения других преступлений, ранее применение актов амнистии, помилования или условно- досрочного освобождения, возмещенный ущерб от преступления, личностные данные об осужденном и другие обстоятельства. Указ Президента РФ в течение 2 дней после издания направляется высшему должностному лицу субъекта РФ и далее в администрацию учреждения. В случае отклонения ходатайства осужденный уведомляется высшим должностным лицом субъекта в письменной форме[footnoteRef:25]. [25:   См: Указ Президента РФ от 28.12.2001 N 1500 «Положение о порядке рассмотрения ходатайств о помиловании в Российской Федерации»// Собрание законодательства РФ, 31.12.2001, № 53 (ч. 2), ст. 5149.] 


Институт освобождения от уголовного наказания позволяет воздействовать на осужденных менее интенсивными и суровыми мерами, нежели уголовное наказание, что, в свою очередь, создает дополнительный уголовно-правовой и социально-нравственный стимул для реализации принципа разумной экономии уголовной репрессии. Однако, применяя указанный институт, судебные органы должны иметь в виду рост агрессивной преступности, на фоне которой освобождение от уголовного наказания должно носить не только законный, но и исключительный характер.

              Ныне действующее уголовное законодательство фиксирует достаточно развитую систему обстоятельств, погашающих наказуемость преступного деяния, в силу чего становится возможным освобождение от уголовного наказания, под которым следует понимать выраженный в акте суда и обоснованный им в соответствии с законом отказ от возложения на лицо, привлеченное к уголовной ответственности, обязанности (под условием либо безусловно) понести полностью либо частично уголовное наказание за совершенное преступление[footnoteRef:26]. [26:  См: Уголовное право. Общая часть : учебник / отв. ред. У26 И. Я. Козаченко. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Норма, 2008. С.634.] 


              Освобождения от наказания является самостоятельным институтом уголовного права. Оно включает в себя нормы, в соответствии с которыми лицо, признанное судом виновным в совершении преступления и понесшее за это наказание, освобождается от реального отбывания наказания или дальнейшего отбывания частично отбытого наказания. Следует подчеркнуть, что институт освобождения от наказания присущ уголовному законодательству подавляющего большинства современных государств и имеет глубокие исторические корни. Это связано с тем, что реализация целей, стоящих перед наказанием, не обязательно должна сопрягаться с отбыванием осужденным всего наказания. Вполне возможны ситуации, когда цели предупреждения преступлений и исправления осужденного могут быть достигнуты без реального отбывания наказания и тем самым дальнейшее исполнение приговора в известном смысле вступит в противоречие с задачей быстрейшей ресоциализации преступника.






ГЛАВА  2. ЮРИДИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ОСНОВАНИЙ ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ НАКАЗАНИЯ



2.1.  Условное освобождение от наказания



Среди ученых специалистов в области уголовного права нет конкретного и общепризнанного деления на группы видов освобождения от уголовного наказания. Каждая из имеющихся в наше время классификаций по-своему уникальна. Среди этих классификаций выделяют деление на условные и безусловные виды освобождения от наказания. К условным видам относят: условное осуждение; условно-досрочное освобождение; освобождение по болезни; отсрочка отбытия наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей.

Одним из видов условного освобождения от наказания является условное осуждение. Оно закреплено в ст. 73 УК РФ. Условное осуждение предусматривает достижение целей уголовной ответственности без фактического отбывания наказания осужденным. Если условно осужденный нарушает предъявленные к нему требования в течении испытательного срока, суд в праве отменить свое решение и назначить иную меру воздействия на осужденного для достижения целей уголовного наказания.

Из этого следует, что условное осуждение- это освобождение лица признанного виновным в совершении преступления от отбывания реального лишения свободы, испытательных работ, ограничения свободы, содержания в дисциплинарной воинской части с учетом его поведения в период испытательного срока. Но при этом суд может вменить дополнительное наказание и оно будет исполняться реально[footnoteRef:27].  [27:   См: Российское уголовное право: Т. 1. Общая часть: учебник/ Г. Н. Борзенков; под ред. Л. В. Иногамовой- Хегай, В. С. Комиссарова, А. И. Рарога.- 3-е изд., перераб., и доп. – М. : Проспект, 2011. С. 432.] 


Институт условного осуждения широко применим в связи с частым назначением небольших сроков лишения свободы в судебной практике и учетом личностных данных преступника при вынесении приговора.

Идея применения кратких сроков лишения свободы достаточно не бесспорна. Краткосрочное лишение свободы должно осуществляться в соответствии с целями уголовного наказания. Зачастую оно несет за собой разногласия между уголовными и уголовно- исполнительными основами. По правилам пенитенциарной педагогики, чтобы исправить осужденного требуется достаточно длинный промежуток времени, который он должен проводить в исправительном учреждении, а при назначении краткосрочного лишения свободы суд отправляет осужденного как бы на своеобразные «курсы повышения криминальной квалификации», при этом осужденный пропитывается уголовной психологией. Из этого можно сделать вывод, что одна из целей уголовного наказания не исполняется.

Может ли краткий срок лишения свободы способствовать предупреждению новых преступлений? Вряд ли. Назначая наказание в виде лишения свободы суд рассчитывает на появление страха кары у осужденного, а при кратком сроке этот страха не только не осознается, но и зачастую не появляется. Следовательно, еще одна цель не исполняется.

Условное осуждение применимо только к тем лицам, которым для исправления не требуется изоляция от общества в местах лишения свободы. При этом учитываются личностные показатели осужденного, смягчающие и отягчающие обстоятельства, семейное положение, наличие несовершеннолетних детей, тяжкие заболевания, как его, так и членов его семьи.

Назначение условного осуждения сопряжено с установлением испытательного срока. В период этого срока осужденный должен доказать, что он действительно исправляется, не нарушая установленные нормы и правила. При назначении судом наказания до одного года лишения свободы или мягче, испытательный срок не должен быть меньше шести месяцев и не больше трех лет, а в случае назначения наказания свыше одного года- не более пяти лет[footnoteRef:28].  [28:   См: Российское уголовное право: Т. 1. Общая часть: учебник/ Г. Н. Борзенков; под ред. Л. В. Иногамовой- Хегай, В. С. Комиссарова, А. И. Рарога.- 3-е изд., перераб., и доп. – М. : Проспект, 2011. С. 434.] 


На ряду с испытательным сроком на осужденного могут быть наложены и дополнительные обязанности, такие как: запрет смены постоянного места жительства, учебы, работы, прохождение курса лечения от наркомании, алкоголизма, токсикомании и различных заболеваний, осуществлять материальную поддержку своей семьи и другие обязанности, которые будут способствовать исправлению лица. Перечень этих обязанностей закреплен в ч. 5 ст. 73 УК РФ, но он не является исчерпывающим, так как суд может назначить и иные обязанностей для исправления осужденного. В случае систематического уклонения от исполнения возложенных обязанностей в течении испытательного срока, суд может продлить испытательный срок или назначить реальное исполнение наказания, назначенного приговором ( ч. 3 ст. 74 УК).

Если условно осужденный действительно доказывает свое исправление, то по представлению органа осуществляющего контроль за поведением этого лица, суд может отменить условное осуждение и снять судимость. Такое решение может быть применено только по истечении половины назначенного испытательного срока.

Также к условным можно отнести условно- досрочное освобождение от наказания. Этот вид освобождения очень распространен и имеет большое значение в исправлении осужденных и может применяться только по отношению к лицам приговоренным к содержанию в дисциплинарной воинской части и лишению свободы. Современное уголовное право не ограничивает круг лиц, к которым оно может применяться, следовательно оно применимо не только к лицам впервые совершившим преступление небольшой или средней тяжести, а в том числе за тяжкие и особо тяжкие  и при любом виде рецидива.

При применении данного вида освобождения от наказания судом могут накладываться определенные обязанности, закрепленные в ч. 5 ст. 73.

Условно- досрочное освобождение применяется только в тех случаях, когда суд устанавливает, что для исправления осужденного нет необходимости в дальнейшем отбывании наказания. Применяя данную норму, суд не аннулирует неотбытую часть наказания, а лишь приостанавливает ее исполнения, назначая испытательный срок равный неотбытой части наказания. Осужденный признается исправившимся, если он соблюдал все возложенные на него обязанности на протяжении всего испытательного срока[footnoteRef:29]. Применение на практике норм ст.73 УК РФ можно просмотреть в постановлении Центрального районного суда г.Хабаровска от 11 декабря 2009 года[footnoteRef:30]. [29:   См: Уголовное право. Общая часть : учебник / отв. ред. У26 И. Я. Козаченко. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Норма, 2008. С. 633.]  [30:   См: Приложение 1.] 


Вывод суда о возможности применения условно- досрочного освобождения должен быть основан на всестороннем учете данных о поведении осужденного за весь период отбывания наказания, все взыскания наложенные на него подлежат оценке судом с учетом характера и тяжести допущенных нарушений, за которые наложены эти взыскания, и совокупностью других оценочных показателей поведения характеризующих осужденного. Отсутствие взысканий у осужденного не может быть ни препятствием, ни основание к условно- досрочному освобождению[footnoteRef:31]. По действующему законодательству Российской Федерации право на подачу ходатайства об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания имеет право сам осужденный или его законный представитель. Такое ходатайство имеет определенную форму[footnoteRef:32]. [31:   См: постановление Пленума Верховного Суда РФ от  21.04.2009 г. №8 «О судебной практике условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания»]  [32:   См: Приложение 2.] 


Освобождение от наказания в связи с болезнью принято относить к условным видам освобождения, потому что при освобождении осужденного суд может применить к нему меры принудительного медицинского лечения. Применение этих мер зависит от тяжести преступления, общественной опасности преступника и иными обстоятельствами, которые представляют наибольшую важность по мнению экспертов- психиатров и органов, исполняющих наказание. 

Уголовное законодательство ( ст. 81 УК РФ) разделяет заболевания на 2 вида: психическое  расстройства и иные заболевания препятствующие исполнению наказания и исправлению осужденного. Эти заболевания могут быть как хронические, так и временные. Так называемые иные заболевания указаны в Правилах медицинского освидетельствования осужденных, представляемых к освобождению от наказания в связи с болезнью. Перечень этих болезней начинается с туберкулеза и его различных форм и заканчивается лучевой болезнью. Тяжесть и характер болезни осужденного устанавливает врачебная комиссия и суд руководствуется этим заключением при вынесении решения[footnoteRef:33]. [33:   См: Уголовное право России. Общая часть. Учебник. 2-е изд., под ред. В.П. Ревина, испр и доп.- М.: "Юстицинформ", 2010 г. С. 378. ] 


Еще одной разновидностью условного освобождения от наказания является отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей. В данном институте идея гуманизма направлена не только на лицо, которое совершило преступление, но и на лицо, которое может косвенно пострадать от этого- ребенка. Наказывая женщину- мать суд прежде всего заботится о смягчении наказания, тем самым ограждая малолетних или новорожденных детей от незаслуженной кары. 

Статья 82 УК РФ  2 категории женщин подпадающих под эту норму: беременные женщины и женщины, имеющие малолетних детей. Суд решает вопрос об отсрочке наказания осужденной на основании  справки о наличии ребенка и медицинского заключения о беременности и ее личного дела.

Применяя данную норму суд обязывает освобождаемую женщину обеспечить надлежащее воспитание ребенка, предоставление ему необходимых условий и благ и не совершать новых преступлений. Если женщина отказывается выполнять возложенные на нее обязанности,  то орган, осуществляющий контроль за ее поведением, делает ей предупреждение, а при дальнейшем невыполнении или отказе от ребенка, данный орган составляет представление и отправляет его в суд для отмены отсрочки отбывания наказания и направления осужденной в место, назначенное приговором[footnoteRef:34]. [34:   См: Уголовное право. Общая часть : учебник / отв. ред. И. Я. Козаченко. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Норма, 2008. С. 640-642.] 


Также к особенностям данного вида освобождения от уголовного наказания можно отнести то, что этот вид освобождения может применять и к несовершеннолетним преступницам, отбывающим наказание в воспитательной колонии, так как в законе не устанавливается срок беременности и возраст женщины, к которой он может применяться; этот вид освобождения не может быть применен если женщина осуждена за совершение тяжких и особо- тяжких преступлений; отсрочка не может быть применена к женщинам, лишенным родительских прав; и последней особенностью является то, что если осужденная совершает новое преступление во время отсрочки, суд назначает ей наказание по совокупности приговоров[footnoteRef:35]. [35:   См: Там же.] 


Суть условного освобождения от наказания состоит в том, что перед освобождаемым осужденным  ставятся определенные условия, которые он должен соблюдать во время испытательного срока. Если эти условия не соблюдаются, суд обязывает освобожденного полностью или частично отбыть оставшуюся часть наказания.



2. 2  Безусловное освобождение от наказания



К безусловным видам освобождения от наказания ученые относят: освобождение в связи с изменением обстановки; освобождение  в связи с заменой неотбытой части наказания более мягким видом наказания; освобождение военнослужащего в связи с его заболеванием; освобождение с зачетом времени содержания под стражей; освобождение в связи с истечением срока давности обвинительного приговора.

 Согласно действующему законодательству суд может заменить неотбытую часть наказания более мягким видом наказания осужденному, отбывающему наказание в виде лишения свободы, содержания в дисциплинарной воинской части или ограничения свободы. Данный вид освобождения призван стимулировать осужденного, опираясь на это осужденный расширяет круг своей деятельности и пробуждает в себе больше положительных чувств, эмоций и поступков. Для применения этого вида освобождения у суда не должно возникнуть никаких сомнений о исправлении и дальнейшем улучшении поведения освобождаемого осужденного. Также это лицо может быть полностью или частично освобождено от дополнительного вида наказания. Ухудшение условий отбывания недопустимо, потому что при этом будет теряться социально- нравственный смысл замены и срок более мягкого наказания не может превышать пределы установленные уголовным законом для данного вида наказания[footnoteRef:36].  [36:  См: Уголовное право. Общая часть : учебник / отв. ред. И. Я. Козаченко. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Норма, 2008. С. 613-615.] 


Этот вид освобождения принято считать безусловным, потому что даже при отрицательном поведении лица, которому была произведена замена наказания, наказание не может вернуться на начальную стадию исполнения, а при совершении им нового преступления к наказанию за него может быть прикреплено замененное наказание.

До 16.04 в 2013 году вынесено 919215 решений по уголовным делам, из них с изменением квалификации и снижением меры наказания 3811, что составляет 0.4% от всех решений[footnoteRef:37]. [37:  См: Официальный сайт «Актоскоп» //  http://actoscope.com/.
] 


Зачастую случается так, что с момента назначения наказания до его полного отбытия происходят такие события, после которых осужденный или преступление, которое он совершил, перестают быть общественно опасными, следовательно назначенное наказание становится необоснованным и безнравственным.

Ст. 80.1, согласно вышеизложенному, предусматривает освобождение от наказания, при установлении, что изменение обстановки понесло за собой исправление осужденного и утрату общественной опасности его преступления. Освобождение должно помочь лицу начать новый образ жизни и уберечь его от совершения новых преступлений и вместе с тем гарантировать утрату общественной опасности лица и совершенного им преступления.

Данное освобождение возможно только при совершении лицом преступления небольшой или средней тяжести впервые, но помимо этого должно иметь место изменение обстановки. Закон не раскрывает понятие «изменение обстановки», но оно может выражать в форме призыва лица в ряды вооруженных сил, поступление на работу или в учебное заведение и т.д., при этом в новой обстановке лицо должно получать более благоприятные условия для его исправления[footnoteRef:38]. [38:   См: Российское уголовное право: Т. 1. Общая часть: учебник/ Г. Н. Борзенков; под ред. Л. В. Иногамовой- Хегай, В. С. Комиссарова, А. И. Рарога.- 3-е изд., перераб., и доп. – М. : Проспект, 2011. С. 445.] 


Ч.3 ст.81 УК РФ содержит следующий вид безусловного освобождения от наказания, положение которого предусматривает освобождение от дальнейшего отбывания ареста либо содержания в дисциплинарной воинской части, военнослужащего в случае заболевания, делающим его негодным к военной службе. Заключение о болезни составляет военно-врачебная комиссия. При вынесении решения на суд могут влиять следующие обстоятельства: степень непригодности осужденного к дальнейшему прохождению военной службы, возникшей из-за возникновения заболевания во время отбывания наказания; причины повлекшие это заболевание; поведение осужденного за время отбывания назначенного наказания; степень общественной опасности совершенного им преступлением. Если возникшее заболевание делает военнослужащего не только непригодным к военной службе, но к дальнейшему отбыванию наказания, то суд обязан освободить такого осужденного от оставшейся части наказания[footnoteRef:39]. [39:   См: Уголовное право. Общая часть : учебник / отв. ред. И. Я. Козаченко. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Норма, 2008. С. 617.] 


Освобождение от уголовного наказания в связи с зачетом времени содержания под стражей давно известно отечественному уголовному законодательству. Физические и моральные страдания, понесенные преступником за время содержания под стражей, зачастую по карательным элементам превосходят страдания во время лишения свободы. В связи с этим целесообразно учитывать это обстоятельство. 

Если суд в качестве основного наказания назначает осужденному штраф, либо лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, то он с учетом срока содержания под стражей , смягчает назначенное наказание или освобождает от него. В основном данный вид безусловного освобождения носит извинительный характер правоприменителя. Содержание под стражей очень суровая мера пресечения и зачастую один день содержания под стражей приравнивают к одному дню лишению свободы[footnoteRef:40]. [40:   См: Там же С. 619.] 


Еще одним основанием безусловного освобождения от уголовного наказания является освобождение в связи с истечением сроков давности обвинительного приговора суда. Под давностью принято понимать сроки, по истечению которых исключается исполнение наказания.

Данный вид освобождения обуславливается тем, что преступник перестает быть общественно-опасным  в течение сроков, указанных в ст.83 УК РФ. Сроки начинают течь с момента вступления приговора в законную силу. Причиной приостановления течения сроков является уклонение осужденного от отбывания, а способы уклонения могут быть различными. Это может быть побег, не возвращение в место лишение свободы и др. Сроки давности не применяются к лицам, совершившим преступление против мира и безопасности человечества: планирование, подготовка, развязывание или ведение агрессивной войны (ст. 353 УК РФ), применение запрещенных средств и методов войны (ст. 356 УК РФ), геноцид ( ст. 357 УК РФ), экоцид ( ст. 358 УК РФ)[footnoteRef:41]. [41:   См: Уголовное право Российской Федерации. Общая часть: учебник/ Под ред. А.И.Рарога.- 2-е изд., перераб. и доп. – М.: Юристъ, 2004. С.454-455.] 


Безусловными эти виды принято считать, потому что при их использовании перед освобождающимся лицом не ставятся никакие обязательства, тем самым исключается возврат на «нулевую» стадию и вменение ему в обязанность отбыть оставшуюся часть наказания, от которого это лицо было освобождено.

В зависимости от того, возлагаются ли на лицо, освобождаемое от наказания, какие-либо специальные обязанности, освобождение может быть условным и безусловным. К первой группе относятся условное осуждение, условно-досрочное освобождение от отбывания наказания, освобождение от наказания в связи с болезнью и отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей. Остальные виды освобождения от наказания являются безусловными и окончательными.








ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Постатейный анализ всех норм института освобождения от уголовного наказания помогает определить насколько важным, в реализации гуманности уголовного законодательства, является этот институт.

При характеристике видов освобождения от наказания можно увидеть, что действующий УК четко разграничивает права и обязанности как суда, так и освобождаемого осужденного.

При вынесении решения по поводу освобождения от наказания суд в первую очередь обращает внимание на характеристику осужденного, его поведение, общественную опасность, общественную опасность совершенного им преступления, а также его семейное положение, достаток, наличие детей и состояние здоровья и сможет ли осужденный исправиться, не неся при этом уголовного наказания. И в некоторых случаях суд обязан освободить осужденного от наказания.

Институт освобождения от наказания очень важен в исполнении уголовно-правовых задач, таких как:

Снижение количества осужденных в обществе;

Сокращение затрат на осужденного в период отбывания им уголовного наказания в местах лишения свободы, что в свою очередь в значительной мере может влиять на экономику государства в целом;

 Сокращение числа осужденных находящихся в следственных изоляторах, исправительных колониях, воспитательных учреждениях и других местах исполнения наказания. Это является важным, так как государство и Министерство Юстиции в наше время не может обеспечить все места исполнения наказания минимальными условиями содержания.

Лицо, совершившее преступление впервые с невысокой общественной опасностью, попадая в места лишения свободы, может «окунуться» в преступный мир осужденных и деформировать свое сознание и поведение в отрицательную сторону. Институт освобождения от наказания помогает решить эту проблему, освобождая такое лицо от наказания, тем самым предотвращает совершение новых преступлений и следовательно имеет огромное значение в борьбе с преступностью.

Изучая работы различных ученых можно сделать вывод, что виды освобождения от уголовного наказания разделяют на множество классификаций по различным основаниям. Наиболее целесообразно разделять все эти виды на условные и безусловные. Сущность условных видов состоит в том, что вынося решение, суд обязывать освобождаемое лицо совершить или отказаться от совершения каких либо действий. К ним можно отнести: смена места жительства, работы, отказ от воспитания ребенка и другие. Безусловные виды освобождения в свою очередь не несут за собой закрепление за осужденным каких-либо обязанностей.

По мнению Л. В. Яковлевой, институт освобождения от наказания в широком смысле имеет большое социальное значение, заключающееся в возможности корректировать объем уголовной репрессии, применяемой к конкретному лицу, в зависимости от достижения в отношении него целей наказания или иных обстоятельств. В нем отражается гуманизм современной российской уголовно-правовой политики. Нормы института освобождения от наказания применяются тогда, когда обнаруживается нецелесообразность или невозможность назначения или исполнения наказания при уменьшении или утрате виновным лицом общественной опасности, ввиду изменения состояния его здоровья либо по другим причинам.
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ВВЕДЕНИЕ



Институт компенсации морального вреда появился в российском гражданском законодательстве сравнительно недавно. Данный правовой институт оказался востребованным обществом. Он логично вписался в правовую модель, закрепленную в Конституции Российской Федерации, согласно которой права и свободы человека являются высшей ценностью. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом. Одним из таких способов защиты гражданских прав выступает компенсация морального вреда.

Этот способ защиты состоит в возложении на органы государственной власти обязанности по выплате потерпевшему денежной компенсации за физические или нравственные страдания, выраженные в незаконном заключении под стражу и (или) осуждении. Институт компенсации морального вреда способствует наиболее полной защите нематериальных благ и личных неимущественных прав лиц, незаконно осужденных, что, бесспорно, служит становлению и укреплению демократического правопорядка в обществе. Нарушение неимущественных прав лиц, незаконно осужденных, ушемление их чести и достоинства, позволяет говорить о возникновении правоотношений на компенсацию морального вреда.

На практике большую сложность представляет определение размеров компенсации морального вреда. 

Объектом курсовой работы являются общественные отношения, которые возникают в связи с причинением вреда лицам, незаконно осужденным и компенсации им морального вреда.

Предметом курсовой работы являются нормативно-правовые акты, устанавливающие основания и порядок компенсации морального вреда,
 научная доктрина и правоприменительная практика по вопросам исследования.

Цель курсовой работы- комплексный анализ правового института компенсации морального вреда лицам, незаконно осужденным, выявление проблем и недостатков правового регулирования исследуемой сферы правоотношений и определения путей их устранения.

 Задачи курсовой работы:

1. Рассмотреть общую характеристику морального вреда в гражданском праве;

2. Изучить понятие, правовое регулирование и реабилитацию лиц, незаконно осужденных;

3. Определить основания и порядок компенсации морального вреда лицам, незаконно осужденным.

Теоретическую и нормативную основы составляют Конституция РФ, 

Методология курсовой работы- это общенаучные методы познания (анализ, синтез и т.д.), динамические методы.

Курсовая работа состоит из трех глав, заключения и списка использованных источников.



























ГЛАВА I ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА КОМПЕНСАЦИИ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ



1.1 Понятие и правовое регулирование компенсации морального вреда



Впервые понятие «компенсация морального вреда» было введено Законом  «О печати и других средствах массовой информации» от 12 июня 1990г.[footnoteRef:1]  Статья 39 данного закона  гласит: «Моральный вред, причиненный гражданину в результате распространения средством массовой информации не соответствующих действительности сведений, порочащих честь и достоинство гражданина либо причинивших ему иной неимущественный ущерб, возмещается по решению суда средством массовой информации, а также виновными должностными лицами и гражданами». Затем институт компенсации получил свое закрепление в Основах Гражданского законодательства Союза ССР и республик от 31 мая 1991 г., где моральный вред был определен как  физические или нравственные страдания. Данный закон закрепил то, что моральный вред, причиненный гражданину неправомерными действиями, возмещается причинителем при наличии его вины. И моральный вред возмещается в денежной или иной материальной форме и в размере, определяемых судом, независимо от подлежащего возмещению имущественного вреда (статья 131 Основ).[footnoteRef:2] [1:  Закон СССР от 12.06.1990 N 1552-1 "О печати и других средствах массовой информации" (утратил силу)// Ведомости СНД и ВС СССР. 1990. № 26. Ст. 492]  [2: "Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик" (утв. ВС СССР 31.05.1991 N 2211-1) (утратил силу)] 


Постановление Пленума Верховного суда РФ «О компенсации морального вреда» определяет моральный вред, как нравственные или физические страдания, причиненные действиями (бездействием), посягающими на принадлежащие гражданину от рождения или в силу закона нематериальные блага (жизнь, здоровье, достоинство личности, деловая репутация, неприкосновенность частной жизни, личная и семейная тайна и т.п.), или нарушающими его личные неимущественные права (право на пользование своим именем, право авторства и другие неимущественные права в соответствии с законами об охране прав на результаты интеллектуальной деятельности) либо нарушающими имущественные права гражданина.[footnoteRef:3] [3:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 20.12.1994 N 10 (ред. от 06.02.2007) "Некоторые вопросы применения законодательства о компенсации морального вреда"] 


В настоящее время правовое регулирование вопросов, связанных с моральным вредом и его компенсацией в Российской Федерации, осуществляется Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом РФ, Трудовым кодексом Российской Федерации, Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации, а также общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации и т.д. Гражданское законодательство включает институт компенсации морального вреда в число способов защиты гражданских прав.

Общие положения о компенсации морального вреда, условия и основания компенсации урегулированы нормами Гражданского кодекса Российской Федерации.[footnoteRef:4] В ГК РФ нормы, закрепляющие положения о компенсации морального вреда сгруппированы следующим образом: [4:  "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2015)] 


· Статья 151. Компенсация морального вреда помещена в главу 8 ГК РФ «Нематериальные блага и их защита».

· Специальный параграф «Компенсация морального вреда помещен в главу 59 ГК РФ «Обязательства вследствие причинения вреда» (статья 1064 – статья 1101);

· Статья 1123 ГК РФ о праве завещателя в случае нарушения тайны завещания потребовать компенсацию морального вреда.

Базисные нормы о компенсации морального вреда, в частности, статья 151 ГК РФ содержат отсылку о том, что нормы института применяются и «в других случаях, предусмотренных законом». Также компенсация морального вреда содержится в перечне законодательных актов содержащих нормы о возможности компенсации морального вреда:

1. Согласно статье 15 Закона РФ  «О защите прав потребителей  моральный вред, причиненный потребителю путем нарушения изготовителем (исполнителем, продавцом) его прав, подлежит возмещению при наличии вины причинителя.[footnoteRef:5] [5:  Закон РФ от 07.02.1992 N 2300-1 (ред. от 13.07.2015) "О защите прав потребителей"] 


2. Возмещение морального вреда военнослужащим предусмотрено пунктом 5 статьи 18 и пунктом 2 статьи 23 ФЗ «О статусе военнослужащих».[footnoteRef:6] [6:  Федеральный закон от 27.05.1998 N 76-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О статусе военнослужащих"] 


3. ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации в ст.6 наряду с другими правами туриста, включает право требования компенсации морального вреда в случае нарушения его прав туристическим агентством.[footnoteRef:7] [7:  Федеральный закон от 24.11.1996 N 132-ФЗ (ред. от 03.05.2012) "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации"] 


4. Трудовой кодекс Российской Федерации в статье 237 устанавливает, что работник вправе требовать возмещение морального вреда, причиненного неправомерными действиями или бездействием работодателя.[footnoteRef:8] [8:  "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 05.10.2015)] 


5. Согласно статьи 62 Закона РФ «О средствах массовой информации средства массовой информации, распространившие не соответствующие действительности сведения, порочащие честь и достоинство гражданина, обязаны возместить ему моральный вред.[footnoteRef:9] [9:  Закон РФ от 27.12.1991 N 2124-1 (ред. от 13.07.2015) "О средствах массовой информации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015)] 


Наряду с указанными актами о праве на компенсацию морального вреда говорят:

1. ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»;[footnoteRef:10] [10:  Федеральный закон от 24.07.1998 N 125-ФЗ (ред. от 01.12.2014, с изм. от 30.09.2015) "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний"] 


2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;[footnoteRef:11] [11:  "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 03.11.2015)] 


3. Уголовно-процессуальный кодекс РФ.[footnoteRef:12] [12:  "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015)] 


Важно подчеркнуть, что нормы о компенсации морального вреда, содержащиеся в иных законодательных актах должны соответствовать положениям Гражданского кодекса РФ, и в случае противоречий применяются именно нормы ГК РФ.

На практике необходимо учитывать, что институт компенсации морального вреда появился в российском законодательстве недавно. Его нормы распространяются только на отношения возникшие после введения данного института. 

Так, например, в ПП ВС РФ «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении дел, связанных с реализацией инвалидами прав, гарантированных Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» подчеркивается, что при рассмотрении дел о возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью граждан вследствие чернобыльской катастрофы, необходимо иметь в виду, что законом, действовавшим на время причинения вреда, не предусматривалась возможность компенсации потерпевшему морального вреда, нанесенного этой катастрофой.[footnoteRef:13] [13:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 14.12.2000 N 35 (ред. от 11.05.2007) "О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении дел, связанных с реализацией инвалидами прав, гарантированных Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС"] 




1.2. Виды морального вреда



Одним из видов вреда, который может быть причинен человеку, является моральный вред, т.е. причинение страдания неправомерными действиями или бездействиями. 

Содержанию морального вреда уделил особое внимание ПП ВС РФ в своем постановлении № 10 от 20 декабря 1994 года "Некоторые вопросы применения законодательства о компенсации морального вреда". В пункте 2 данного постановления указано, что под моральным вредом понимаются нравственные или физические страдания, причиненные действиями (бездействием), посягающими на принадлежащие гражданину от рождения или в силу закона нематериальные блага (жизнь, здоровье, деловая репутация и пр.), либо нарушающими его личные неимущественные права, либо нарушающими имущественные права гражданина.[footnoteRef:14] [14:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 20.12.1994 N 10 (ред. от 06.02.2007) "Некоторые вопросы применения законодательства о компенсации морального вреда"] 


В частности моральный вред может заключаться в нравственных переживаниях в связи с утратой родственников, невозможностью продолжать активную общественную жизнь, потерей работы, раскрытием семейной, врачебной тайны, распространением не соответствующих действительности сведений, порочащих честь и достоинство или деловую репутацию гражданина, временным ограничением или лишением каких-либо прав, а также физической боли, связанное с причиненным увечьем, иным повреждением здоровья либо заболеванием, перенесенным в результате нравственных страданий, и др.

Под нравственными страданиями человека следует понимать испытываемые им чувства унижения, раздражения, подавленности, гнева, стыда и т.д. Эти чувства могут быть вызваны:

· противоправным посягательством на жизнь и здоровье, как самого потерпевшего, так и его близких родственников;

· причинением вреда здоровью, в том числе уродующими открытые части тела человека шрамами и рубцами;

· раскрытие семейной, личной или врачебной тайны;

· нарушение тайны переписки, телефонных или телеграфных сообщений;

· распространением не соответствующих действительности сведений, порочащих честь и достоинство человека;

· нарушением права на имя, на изображение;

· нарушением авторских и смежных прав;

· незаконным лишением или ограничением свободы либо права свободного передвижения и т.д.

Таким образом, общее понятие "моральный вред" представлено двумя видами страданий - физическими и нравственными.

Согласно статье 151 ГК РФ "Если гражданину причинен моральный вред действиями, нарушающими его личные неимущественные права, либо посягающими на принадлежащие гражданину другие нематериальные блага, а также в других случаях предусмотренных законом, она может возложить на нарушителя обязанность денежной компенсации указанного вреда».[footnoteRef:15] [15:  "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2015)] 


Помимо общих правил, установленных в статье 151 ГК РФ, регулирование компенсации морального вреда осуществляются  главой 59 ГК РФ "Обязательства вследствие причинения вреда", имеющей три статьи: статья 1099 ГК РФ "Общие положения, статья 1100 ГК РФ "Основания компенсации морального вреда" и статья 1101 ГК РФ  "Способы и размер компенсации морального вреда". Статья 1099 ГК РФ гласит:

1. Основание и размер компенсации гражданину морального вреда определяются правилами, предусмотренными настоящей главой и статье 151 настоящего кодекса.

2. Моральный вред, причиненный действиями (бездействием), нарушающими имущественные права гражданина подлежит компенсации в случаях предусмотренных законом.

3. Компенсация морального вреда осуществляется, независимо от подлежащего возмещению имущественного вреда.

В общем плане эта статья похожа на статью 151 ГК России. Но статья 1099 ГК России в пункте 2 детализирует случаи установленные законом, нарушением имущественных прав гражданина.

Согласно статье 1100 ГК РФ, компенсация морального вреда независимо от вины причинителя вреда осуществляется, в частности, в случаях, когда:

· вред причинен жизни или здоровью человека источником повышенной опасности;

· вред, причиненный гражданину в результате его незаконного осуждения, незаконного привлечения к уголовной ответственности, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписке о невыезде, незаконного наложения административного взыскания в виде ареста или исправительных работ;

· вред причинен распространением сведений, порочащих честь, достоинство и деловую репутацию.[footnoteRef:16] [16:  "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2015)] 


В статьях 151, 1101 ГК РФ обозначены критерии, которые суду необходимо учитывать при определении размера компенсации морального вреда:

 1) степень вины нарушителя (в случаях, когда вина является основанием для компенсации причиненного вреда);

 2) характер и степень причиненных потерпевшему физических и нравственных страданий (с учетом фактических обстоятельств, при которых был причинен моральный вред, и индивидуальных особенностей потерпевшего);

 3) требования разумности и справедливости.

 К сожалению, в судебных решениях мотивировочная часть определения размера компенсации не всегда содержит оценку конкретных обстоятельств дела и их влияния на потерпевшего. В большинстве случаев в принимаемых решениях формально перечисляются вышеуказанные критерии. 

Например, рассмотрим судебную практику по делу потерпевшего гражданина Новикова Н.А. 1937 г.р., пенсионер, образование неполное среднее. Он требует компенсации морального вреда в размере 50 тысяч рублей. Суд, рассмотрев материалы дела, вынес решение об удовлетворении суммы истца в размере 50 тысяч рублей, исходя из характера и степени нравственных страданий потерпевшего, связанных с гибелью дочери-близкого человека, степень вины подсудимого и его материальное положение.   

Действительно, оценка морального вреда и для потерпевшего, и для суда является очень сложным процессом, поскольку нет шкалы уровней вреда и денежных сумм их соответствия. Да и обстоятельства в каждом конкретном случае настолько разные, что невозможно заранее представить на каждую ситуацию конкретную денежную сумму возмещения морального вреда. К примеру, ясно, что сумма возмещения пожилому человеку будет выше, чем молодому человеку; глубоко воспринимающему человеку более, чем равнодушному ко всему и т.д. 

Следует иметь в виду, что исковая давность на требования о возмещении морального вреда не распространяется.

ГЛАВА II ЛИЦА, НЕЗАКОННО ОСУЖДЕННЫЕ

2.1 Понятие и правовое регулирование лиц, незаконно осужденных

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью (статья 2 Конституции РФ).[footnoteRef:17] Говоря о приоритете прав и свобод личности, следует исходить из того, что эти права и свободы могут вступить в конфликт с интересами некоторых представителей государства. [17:  "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ)] 


Социальное назначение уголовного процесса обусловлено необходимостью борьбы с преступностью. Наличие преступных нарушений закона и необходимость обнаружения и наказания виновных является первоначальной функцией органов расследования и суда, чья уголовно-процессуальная деятельность направлена на достижение цели уголовного судопроизводства, которая заключается не только в установлении истины, но и в защите прав человека от необоснованного обвинения и осуждения.

Нравственная позиция общества в сфере уголовного судопроизводства заключается в том, что оно заинтересовано не только в том, чтобы преступник был привлечен к уголовной ответственности и осужден, но и в том, чтобы невиновный не стал жертвой незаконного уголовного преследования. Эта идея последовательно закреплялась в российском законодательстве на протяжении последнего столетия и, наконец, получила вполне определенное выражение в новейшем уголовно-процессуальном законодательстве.

В статье 6 УПК РФ, указывается, что уголовное судопроизводство имеет своим назначением не только защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений, но также защиту личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод. Часть вторая данной статьи гласит: "Уголовное преследование и назначение виновным справедливого наказания в той же мере отвечают назначению уголовного судопроизводства, что и отказ от уголовного преследования невиновных, освобождение их от наказания, реабилитация каждого, кто необоснованно подвергся уголовному преследованию".[footnoteRef:18] [18: "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015)] 


Вышеуказанные положения вытекают из статьи 53 Конституции Российской Федерации, в соответствии с которой каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц.[footnoteRef:19] Таким образом, государство берет на себя ответственность за вред, причиненный гражданину неправильными действиями (или бездействием), в том числе органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда. [19:  
"Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ)] 


Следует сделать вывод о том, что незаконно осужденным признается физическое лицо, которое в силу обстоятельств ошибочно было подвержено уголовной ответственности и (или) отбывало наказание, но впоследствии признанное невиновным в совершении преступления. 













2.2. Реабилитация лиц, незаконно осужденных



Некоторые действия и решения дознавателя, следователя, прокурора и суда в уголовном процессе могут быть ошибочными, в том числе, незаконными и необоснованными, причиняющими значительный вред интересам граждан, юридических лиц, общества в целом и государства.  В связи с этим назначение уголовного судопроизводства состоит в защите личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод.

Согласно пункту 34 статьи 5 УПК РФ  реабилитация – это восстановление прав и свобод лица, незаконно или необоснованно подвергнутого уголовному преследованию, и возмещение причиненного ему вреда.[footnoteRef:20] [20:  "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015)] 


Правоотношения, связанные с реабилитацией, регламентированы специальной главой УПК РФ, а именно глава 18 «Реабилитация», статьями 133-139 УПК РФ.

С учетом положений части 2 статьи 133 и части 2 статьи 135 УПК РФ право на реабилитацию имеют как лица, уголовное преследование которых признано незаконным или необоснованным судом различных инстанций (первой, апелляционной, кассационной, надзорной), т.е. подсудимые или осужденные, так и лица, в отношении которых уголовное преследование прекращено по указанным основаниям на досудебных стадиях уголовного судопроизводства (подозреваемые и обвиняемые).

Частью 4 статьи 133 УПК РФ предусмотрены случаи, когда право на реабилитацию не возникает, а именно:

· когда примененные в отношении лица меры процессуального принуждения или постановленный обвинительный приговор отменены или изменены ввиду издания акта об амнистии, истечения сроков давности, не достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность;

· если обвиняемый несовершеннолетний, который хотя и достиг возраста, с которого наступает уголовная ответственность, но вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством, не мог в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) и руководить ими в момент совершения деяния, предусмотренного уголовным законом;

· при принятии закона, устраняющего преступность или наказуемость деяния.

Кроме того, исходя из положений ПП ВС РФ № 17 «О практике применения судами норм главы 18 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, регламентирующих реабилитацию в уголовном судопроизводстве», к лицам, имеющим право на реабилитацию, указанным в части 2 статьи 133 УПК РФ, не относятся, в частности, подозреваемый, обвиняемый, осужденный, преступные действия которых переквалифицированы или из обвинения которых исключены квалифицирующие признаки, ошибочно вмененные статьи при отсутствии идеальной совокупности преступлений, либо в отношении которых приняты иные решения, уменьшающие объем обвинения, но не исключающие его, а также осужденные, мера наказания которым снижена вышестоящим судом до предела ниже отбытого.[footnoteRef:21] [21:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29.11.2011 N 17 (ред. от 02.04.2013) "О практике применения судами норм главы 18 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, регламентирующих реабилитацию в уголовном судопроизводстве"] 


Если указанным лицам при этом был причинен вред, вопросы, связанные с его возмещением, в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 133 УПК РФ, разрешаются в порядке, предусмотренном главой 18 УПК РФ. Например, при отмене меры пресечения в виде заключения под стражу в связи с переквалификацией содеянного с части 1 статьи 111 УК РФ на статью 115 УК РФ, по которой данная мера пресечения применяться не могла.

Лица, не имеющие права на реабилитацию и на возмещение вреда на основании части 3 статьи 133 УПК РФ, в случае причинения им вреда дознавателем, следователем, прокурором или судом в соответствии с частью 5 статьи 133 УПК РФ имеют право на его возмещение в порядке гражданского судопроизводства. Например, в случае причинения вреда при проведении оперативно-розыскных мероприятий до возбуждения уголовного дела; в случае причинения вреда лицам, к которым при производстве по уголовному делу непосредственно меры процессуального принуждения не применялись.

Право на реабилитацию признается за лицом дознавателем, следователем, прокурором, судом, признавшими незаконным или необоснованным его уголовное преследование, о чем в соответствии с требованиями статьи 134 УПК РФ они должны указать в резолютивной части приговора, определения, постановления.

После вступления в законную силу указанных решений суда, а также вынесения постановлений дознавателем, следователем, прокурором реабилитированному лицу должно быть направлено извещение с разъяснением установленного статьями 133, 135, 136, 138, 139 УПК РФ порядка возмещения вреда, связанного с уголовным преследованием, в котором, в частности, должно быть указано, какой вред возмещается при реабилитации, а также порядок и сроки обращения за его возмещением.[footnoteRef:22] [22:  "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015)] 


В порядке уголовного судопроизводства реабилитированное лицо имеет право:

· на возмещение имущественного вреда;

· на устранение последствий морального вреда;

· на восстановление в трудовых, пенсионных, жилищных и иных правах.

Исковое заявление о возмещении вреда, причиненного в результате незаконного или необоснованного уголовного преследования, в соответствии с частью 6 статьи 29 ГПК РФ может быть подано реабилитированным по его выбору в суд по месту своего жительства или в суд по месту нахождения ответчика.[footnoteRef:23] При этом согласно подпункту 10 пункта 1 статьи 333.36 Налогового кодекса Российской Федерации, реабилитированный освобождается от уплаты государственной пошлины.[footnoteRef:24] [23:  "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" от 14.11.2002 N 138-ФЗ (ред. от 06.04.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015)]  [24:  "Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 31.07.1998 N 146-ФЗ (ред. от 13.07.2015)] 


С учетом положений статей 133 УПК РФ, статьи 1070 ГК РФ и, в том числе, с учетом требований статьи 15 ГК РФ  вред, причиненный гражданину в результате незаконного или необоснованного уголовного преследования, например, незаконного осуждения, незаконного привлечения к уголовной ответственности, незаконного задержания, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу и иных мер процессуального принуждения, незаконного применения принудительных мер медицинского характера, возмещается государством в полном объеме независимо от вины органа дознания, дознавателя, следователя, прокурора и суда за счет казны Российской Федерации.

В заключение можно сказать, что лицо, незаконно осужденное, не обязано доказывать вину должностных лиц органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда в причинении ему вреда. А также реабилитированное лицо имеет право на возмещение ему причинённого вреда.




ГЛАВА III ОСОБЕННОСТИ КОМПЕНСАЦИИ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА ЛИЦАМ, НЕЗАКОННО ОСУЖДЕННЫМ

3.1 Основания возникновения компенсации морального вреда лицам, незаконно осужденным

Разные аспекты процесса компенсации морального вреда потерпевшему в уголовном судопроизводстве были предметом исследования таких ученых, как: И.В. Афанасьева, Д.А. Белова, С.А. Беляцкин, В.П. Божьев, А.М. Эрделевский, П.С. Яни и ряда других ученых.[footnoteRef:25] [25:  См.: Бойцова В.В., Бойцова Л.В. Реабилитация необоснованно осужденных граждан в современных правовых системах: Учебное пособие. Тверь, 1993. С. 16-20.] 


Необходимость обращения к данной теме обусловлена практическими проблемами, которые выявились в процессе применения уголовно-процессуальных норм при решении вопросов компенсации морального вреда потерпевшему. В частности, анализ результатов изучения судебной практики потребовал теоретического осмысления вопросов уголовно-процессуального механизма предъявления и разрешения гражданского иска в уголовном процессе, обеспечения прав гражданского истца в процессе расследования уголовного дела, при рассмотрении уголовного дела судом, а также предмета, способа и особенностей доказывания факта причинения морального вреда и размера требуемой компенсационной суммы. 

Основания ответственности за причинение вреда являются одним из основных вопросов при разрешении дел о компенсации морального вреда в уголовном процессе. Общие основания возникновения права на компенсацию морального вреда перечислены в ст. 151, 1099, 1100 ГК РФ. Компенсация морального вреда относится к обязательствам вследствие причинения вреда и регулируется положениями гл. 59 ГК РФ.[footnoteRef:26] Для возникновения права потерпевшего на получение компенсации морального вреда необходимо одновременно наличие четырех условий: [26:  "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2015)] 


1. Наличие вреда;

2. противоправное действие причинителя вреда;

3. причинно-следственная связь между противоправными действиями и причинением морального вреда;

4. вина причинителя вреда (за исключением случаев, когда ответственность возникает без вины).

Остановимся наиболее подробно на данных условиях компенсации морального вреда.

Суду необходимо  выяснить, чем подтверждается факт причинения потерпевшему нравственных или физических страданий, при каких обстоятельствах и какими действиями (бездействием), они нанесены, степень вины причинителя, какие нравственные или физические страдания перенесены потерпевшим, в какой сумме или иной материальной форме он оценивает их компенсацию и другие обстоятельства, имеющие значение для разрешения конкретного спора.

 Говоря о противоправности, нужно иметь в виду то, что моральный вред причиняется незаконными действиями, то есть нарушающими определенные нормы закона (уголовного, гражданского, административного и т.д.).  Противоправность проявляется в нарушении определенного права или принадлежащего гражданину нематериального блага. С внешней стороны это может быть действие или бездействие. Действие приобретает характер противоправного, если оно прямо запрещено законом или иным правовым актом, либо противоречит закону или иному правовому акту, договору, односторонней сделке или иному основанию обязательств. Бездействие лишь в том случае становится противоправным, если на лицо возложена юридическая обязанность, действовать в соответствии с соответствующей ситуацией. Однако, наличие доказанного противоправного поведения недостаточно - необходимо еще наличие причинно-следственной связи. В гражданском праве применяется концепция причины - условия. 

Это означает, что противоправные действия виновного явились условием возникновения морального вреда у конкретного лица, например, отказ продавца заменить товар вызвал обострение болезни. 

Прямая причинная связь имеет место тогда, когда между противоправным поведением лица и наступившими последствиями, не существует каких-либо обстоятельств, имеющих значение для гражданско-правовой обязанности. Косвенная причинная связь имеет место в тех же случаях, но  когда между противоправным поведением лица и вредоносным результатом присутствуют обстоятельства, которым гражданский закон придает значение в решении вопроса об ответственности.

В гражданском праве ответственность строится на началах вины. В отличие от противоправного поведения и причинной связи, вина является субъективным условием гражданско-правовой ответственности. Она представляет собой такое психическое отношение лица к своему противоправному поведению, в котором проявляется пренебрежение к интересам общества или отдельных лиц. В соответствии со статьей 401 ГК РФ вина может выступать в форме умысла и неосторожности.[footnoteRef:27] В свою очередь, неосторожность может проявиться в виде простой или грубой неосторожности. Вина в форме умысла имеет место тогда, когда из поведения лица видно, что оно сознательно направлено на правонарушение. [27:  "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2015)] 


Значительно чаще гражданские правоотношения сопровождаются виной в форме неосторожности. В этих случаях в поведении человека отсутствуют элементы намеренности. Оно не направлено сознательно на правонарушение, но в то же время в поведении человека отсутствуют должная внимательность и осмотрительность.

Перечень случаев, когда вина не является основанием ответственности, указан в ст. 1100 ГК РФ, а именно, моральный вред подлежит компенсации независимо от вины в случаях, если вред причинен:

а) жизни или здоровью потерпевшего источником повышенной опасности;

б) гражданину в результате его незаконного осуждения, незаконного привлечения к уголовной ответственности, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде, незаконного наложения административного взыскания в виде ареста или исправительных работ;

в) распространением сведений, порочащих честь, достоинство и деловую репутацию;

г) в иных случаях, предусмотренных законом.[footnoteRef:28] [28:  "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2015)] 


 Совокупность приведенных условий образует юридический состав, который является основанием для компенсации морального вреда в российском уголовном процессе. Если хотя бы одно из этих условий отсутствует, то обязанности компенсировать вред не возникает.[footnoteRef:29] [29:  См.: Суханов Е.А. Гражданское право. М., 2008. С. 159.] 


Также моральный вред компенсируется в обязательном порядке, когда его причинение гражданину связано с деятельностью правоохранительных органов в следующих случаях:

· незаконное осуждение;

· незаконное привлечение к уголовной ответственности;

· незаконное заключение под стражу или взятие подписки о невыезде;

· незаконное наложение административного взыскания в виде ареста или исправительных работ.

Пример из судебной практики Самарской области. Иванов М.В. обратился к Министерству финансов, прокуратуре Самарской области, Следственному управлению Следственного комитета РФ по Самарской области о взыскании компенсации морального вреда, причиненного в результате незаконного привлечения к уголовной ответственности и просил взыскать компенсацию морального вреда в размере 1 500 000 рублей. Судом установлено, что в отношении М.В.И. возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 105 УК РФ, была избрана мера пресечения – содержание под стражей. Постановлением от 02.10.2012 г. уголовное преследование прекращено в связи с отсутствием в действиях М.В.И. состава преступления и за ним признано право на реабилитацию на основании ст. 134 УПК РФ. Решением Сергиевского районного суда Самарской области от исковые требования удовлетворены частично, с Министерства Финансов РФ взыскана компенсация морального вреда 200 000 рублей. Определяя размер компенсации морального вреда, суд учел время содержания истца под стражей (в течение 8 месяцев), а также то обстоятельство, что одновременно истец привлекался к уголовной ответственности по ч. 1 ст. 119 УК РФ, уголовное преследование в данной части прекращено по нереабилитирующему основанию. 

Подводя итог  вышеизложенного, хотелось бы отметить ряд следующих положений. Хотя по общим правилам обязанность возмещения вреда наступает при одновременном существовании четырех условий, применительно к компенсации морального вреда, есть свои особенности. При установлении факта наличия морального вреда необходимо определить истинный характер взаимоотношений, допускает ли закон, и какой именно, его компенсацию, а так же исследовать доказательственную базу. Противоправность заключается в нарушении норм, проявляясь в нарушении нематериальных прав и благ. Противоправность может выражаться как форме активных действий, так и бездействия. Причинно-следственна связь, должна быть непосредственной и прямой. Вина имеет две формы: умысел и неосторожность, которая делиться на грубую и простую. Наличие вины не является необходимым условием компенсации морального вреда.



3.2 Порядок компенсации морального вреда лицам, незаконно осужденным

            Согласно статье 136 УПК РФ, возмещение морального вреда в структуре уголовно-процессуальной реабилитации включает:

· принесение прокурором от имени государства официального извинения реабилитируемому за причиненный ему вред;

· возможность компенсации за причиненный моральный вред в денежном выражении;

· восстановление необоснованно пострадавшей репутации путем сообщения о реабилитации в средствах массовой информации в случае, если сведения о задержании, заключении под стражу, временном отстранении от должности, применении принудительных мер медицинского характера, об осуждении реабилитируемого и иных примененных к нему незаконных действиях были опубликованы в печати, распространены в других средствах массовой информации;

· направление письменных сообщений о принятых решениях, оправдывающих гражданина, по месту его работы, учебы или месту жительства.

Процедура принесения прокурором официального извинения от имени государства реабилитируемому за причиненный вред действующим законодательством не регламентирована. Основным содержанием официального извинения является публичное признание ошибки, допущенной органами расследования и судом, объявление о том, что ранее оглашенные данные о подозрении, обвинении или объявлении о виновности человека в совершении преступления, порочащие его честь и достоинство, не соответствуют действительности.

Во всех случаях за ошибки публичное извинение должен приносить не дознаватель, не следователь, не судья, а именно прокурор.  В. Груздев говорил  о том, что публичное извинение – обязанность прокурора в связи с тем, что оно должно носить официальный характер и приноситься не от имени своего ведомства, т.е. прокуратуры, а от имени государства.[footnoteRef:30]  Также, согласно статье 30 ФЗ «О прокуратуре РФ» и части 1 статьи 37 УПК РФ необходимо учитывать, что именно прокурор уполномочен осуществлять от имени государства надзор за процессуальной деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия.[footnoteRef:31] В законе не сказано, в какой форме прокурор обязан приносить извинения. Следовательно, предполагается, что оно может быть как устным, так и письменным. [30:  См.: Груздев В. Проблемы возмещения убытков // Хозяйство и право. 2014. N 1. С. 92.]  [31:  Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 05.10.2015) "О прокуратуре Российской Федерации"] 


В плане возмещения морального вреда в структуре уголовно-процессуальной реабилитации уголовно-процессуальный закон предусматривает возможность компенсации за причиненный моральный вред в денежном выражении. Необходимо заметить, что в части 2 статьи  136 УПК РФ указывается, что в структуре возмещения морального вреда в уголовном процессе реабилитируемый наделяется только лишь правом на такую компенсацию, а сам порядок реализации данного права отнесен к сфере гражданского судопроизводства.  Размер денежной компенсации морального вреда определяется только судом в общеисковом порядке (ст. 1100 ГК РФ).

Современное законодательство России, создав институт денежной компенсации морального вреда, во многом основывается на идее свободного усмотрения, не установив никаких реальных минимальных и максимальных ограничений денежной суммы, которая может быть взыскана в качестве компенсации за причиненные физические и нравственные страдания.

Из положений, содержащихся в статьях 151, 1099–1101 ГК РФ, следует, что определение размера компенсации морального вреда реабилитируемому осуществляется по общим критериям, установленным для определения размера такой компенсации. При оценке морального вреда, причиненного гражданину незаконным или необоснованным уголовным преследованием, или незаконным применением меры процессуального принуждения, суду необходимо учитывать: 

· характер и степень физических и нравственных страданий, исходя при этом из фактических обстоятельств, при которых был причинен моральный вред, и индивидуальных особенностей потерпевшего;

· требования разумности и справедливости;

· иные заслуживающие внимания обстоятельства.

Все вышеперечисленные критерии носят расплывчатый характер и в случае необходимости предоставляют практически неограниченный простор свободному усмотрению судьи, никак не ограниченному никакими верхними или нижними пределами присуждаемой денежной компенсации.

Итак, в соответствии с Гражданским кодексом РФ компенсация морального вреда производится в денежной форме. При определении размера компенсации суд учитывает характер нравственных и физических страданий, причиненных потерпевшему, а также степень вины причинителя, если вина выступает в качестве основания возмещения вреда.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Мы рассмотрели тему курсовой работы «Компенсация морального вреда», на основании которой можно сделать соответствующие выводы.

Во-первых, моральный вред представляет собой физические и нравственные страдания, которые испытывает гражданин при нарушении его личных неимущественных и  иных нематериальных благ. 

Компенсация морального вреда имеет разнообразное правовое регулирование, начиная от  Гражданского кодекса, и кончая Указами Президента.

Требовать компенсация морального вреда имеют право все граждане, которым был причинен моральный вред, вследствие незаконного привлечения к уголовной ответственности, , незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде, незаконного привлечения к административной ответственности в виде административного ареста, а также вред, причиненный юридическому лицу в результате незаконного привлечения к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности.

По общим правилам обязанность возмещения вреда наступает при одновременном существовании четырех условий: наличие вреда; противоправное действие причинителя вреда; причинно-следственная связь между противоправными действиями и причинением морального вреда;вина причинителя вреда.  Вина имеет две формы: умысел и неосторожность, которая делиться на грубую и простую. Наличие вины не является необходимым условием компенсации морального вреда.

В соответствии с Гражданским кодексом РФ Компенсация морального вреда, возмещается гражданам в денежном эквиваленте, который выплачивается из казны Российской Федерации.

Таким образом, в данной работе в соответствии с ее целями и задачами мы определили гражданско-правовую ответственность за вред причиненный незаконными действиями органов и должностных лиц; рассмотрели общую характеристику морального вреда в гражданском праве; изучитли понятие, правовое регулирование и реабилитацию лиц, незаконно осужденных; определили основания и порядок компенсации морального вреда лицам, незаконно осужденным.










СПИСОК ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ИСТОЧНИКОВ



1. "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ)//Российская газета 25.12.1993//;

2. "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2015);

3. "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 05.10.2015);

4. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 03.11.2015);

5. "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015);

6. "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" от 14.11.2002 N 138-ФЗ (ред. от 06.04.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015);

7. "Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 31.07.1998 N 146-ФЗ (ред. от 13.07.2015);

8. Закон СССР от 12.06.1990 N 1552-1 "О печати и других средствах массовой информации" (утратил силу);

9. Закон РФ от 07.02.1992 N 2300-1 (ред. от 13.07.2015) "О защите прав потребителей";

10.  Закон РФ от 27.12.1991 N 2124-1 (ред. от 13.07.2015) "О средствах массовой информации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015);

11.  "Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик" (утв. ВС СССР 31.05.1991 N 2211-1) (утратил силу);

12.  Федеральный закон от 27.05.1998 N 76-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О статусе военнослужащих";

13.   Федеральный закон от 24.11.1996 N 132-ФЗ (ред. от 03.05.2012) "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации";

14.  Федеральный закон от 24.07.1998 N 125-ФЗ (ред. от 01.12.2014, с изм. от 30.09.2015) "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний";

15.  Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 05.10.2015) "О прокуратуре Российской Федерации";

16.  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 14.12.2000 N 35 (ред. от 11.05.2007) "О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении дел, связанных с реализацией инвалидами прав, гарантированных Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС";

17.  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 20.12.1994 N 10 (ред. от 06.02.2007) "Некоторые вопросы применения законодательства о компенсации морального вреда";

18.  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29.11.2011 N 17 (ред. от 02.04.2013) "О практике применения судами норм главы 18 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, регламентирующих реабилитацию в уголовном судопроизводстве";

19.  См.: Бойцова В.В., Бойцова Л.В. Реабилитация необоснованно осужденных граждан в современных правовых системах: Учебное пособие. Тверь, 1993. С. 16-20.;

20.  См.: Суханов Е.А. Гражданское право. М., 2008. С. 159.;

21.  См.: Груздев В. Проблемы возмещения убытков // Хозяйство и право. 2014. N 1. С. 92.


image5.emf
Процессуальный  порядок.docx


Процессуальный порядок.docx
20



СОДЕРЖАНИЕ



ВВЕДЕНИЕ…..…………………………………………………………………...3

ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ ЦЕЛЕЙ УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ……………………………………………………………………..5

1.1 Понятие и значение целей уголовного наказания…………………………..5

1.2 Содержание целей уголовного наказания…………………………………...9

ГЛАВА 2. СРЕДСТВА ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ……………………………………………………………………15

2.1 Восстановление социальной справедливости……………………………...15

2.2 Исправление осужденного…………………………………………………..18

2.3 Предупреждение новых преступлений…………………………………….20

ЗАКЛЮЧЕНИЕ………………………………………………………………….24

СПИСОК ИСПОЛЬЗУЕМОЙ ЛИТЕРАТУРЫ………………………………...26





































ВВЕДЕНИЕ



Вопрос о целях уголовного наказания – один из самых дискуссионных не только в доктрине уголовного права, но и в философии, социологии, психологии. Современной литературе известно большое количество теорий целей наказания, которые формировались на протяжении всей истории развития общества.

Следует отметить, что вопрос уголовного наказания особенно важен тем обстоятельством, что цели уголовного наказания относятся к числу системообразующих характеристик отрасли уголовного права. При этом цели во многом определяются уголовной политикой государства, поскольку законодатель в процессе их формирования показывает, какого желаемого результата стремится достичь государство, применяя уголовное наказание за совершаемые преступления. Вместе с тем, уголовное наказание является необходимым и эффективным средством борьбы с преступностью, поскольку именно оно прерывает антиобщественную деятельность лиц, совершающих преступление

Наказание применяется к лицу, признанному виновным в совершении преступления, и заключается в предусмотренных УК РФ лишении и ограничении прав и свобод этого лица.[footnoteRef:1] [1:  часть 1 статья 43 УК РФ п.1] 


Уголовное наказание также является важным средством в борьбе с преступностью. Поэтому в российской уголовно-правовой науке уделяется большое внимание институту наказания. Сложным в этом вопросе является вопрос о сущности и целях наказания. Смыслом такого познания является создание необходимых условий для дальнейшего исследования различных аспектов наказания, особенно его эффективности - наиболее сложной, но достаточно важной на сегодняшний день проблемы, этим и обуславливается актуальность выбора темы. 

Целью работы является создание комплексного представления о понятиях и целях уголовного наказания.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- раскрыть понятие и значение целей уголовного наказания;

- рассмотреть содержание целей уголовного наказания;

- изучить восстановление социальной справедливости как цель уголовного наказания;

- дать характеристику исправлению осужденного как цели уголовного наказания;

- рассмотреть предупреждение новых преступлений как цель уголовного наказания.

Объектом исследования являются такой социально-правовой феномен, как уголовное наказание и его цели, которое играет определяющую роль в формировании государственной политики в сфере борьбы с преступностью. 

Предметом исследования являются нормы уголовного законодательства, регулирующие цели уголовного наказания в РФ.

Методика исследования определяется на основе общенаучных методов познания (анализ и синтез, системный подход, сравнительный, исторический, логический и др.) и частнонаучных методов (историко-правовой, формально-логический, статистический, социологические, сравнительно-правовой и др.) Теоретическую основу исследования составляют труды отечественных ученых в области уголовного права и процесса. [footnoteRef:2] [2:  Алексеев П.В., Панин А.В. Философия: Учебник. – 3-е изд., перераб. и доп. - М.: ТК Велби, Проспект, 2005. С. 372] 


Нормативную базу исследования составляют: Уголовный кодекс РФ, Уголовно-процессуальный кодекс РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Конституция РФ.

Структура работы обусловлена целями, задачами и логикой исследования. Она состоит из введения, двух глав, включающих пять параграфов, заключения, списка использованных источников и литературы.



ГЛАВА1. ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ ЦЕЛЕЙ УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ

1.1 Понятие и значение целей уголовного наказания



Характеристика наказания не ограничивается лишь уяснением его сущности и содержания. Немаловажно определить цели уголовного наказания - те фактические результаты, которых стремится достичь государство, осуждая виновного в совершении преступления и применяя к нему ту или иную меру уголовного наказания.

Поскольку наказание относится к прошлому, оно представляется отплатой, мщением, актом более рефлективным, чем целесообразным, государство принуждается к нему самими свойствами человеческой личности или непременными законами общежития, оно составляет более или менее неуклонную обязанность государства; поскольку наказание относится к будущему, оно является средством для достижения известных целей, оно рассматривается как реализация права государства, которым последнее должно пользоваться по разумным основаниям.

Сообразно с этим и концепции о содержании и целях карательной деятельности сводятся к двум основным группам: теориям, обращенным к прошедшему и видящим в наказании исключительно отплату за совершенное посягательство на правопорядок, за учиненное преступником зло (теории возмездия), и теориям, обращенным к будущему и видящим в наказании не только вызванное, но и обусловленное преступным деянием проявление целесообразной деятельности государства (теории полезности).

Между ними имеется, в свою очередь, группа разных посредствующих или соединительных попыток. Не имея возможности в рамках учебника дать обстоятельный анализ указанных теорий, приведем лишь некоторые высказывания наиболее известных личностей[footnoteRef:3]. [3:  Филимонов В. Д. Уголовная ответственность по российскому законодательству. – М.: ЮрИнфоР-МГУ, 2013. – С.124.] 


Цель наказания - очищение души, запятнавшей себя преступлением, предупреждение его повторения в будущем, что достигается одним способом: истреблением преступника, для которого наказание является лекарством, исцелявшим его нравственный недуг; устранением влияния дурного примера на сограждан; избавлением государства от опасного, вредного члена (Платон).

Зло требует отплаты злом, только одно воздаяние по принципу равенства может определить меру и объем наказания, либо равенство по силе действия (И. Кант).

Истинная цель наказаний, налагаемых человеческими судами, состоит в предотвращении вреда и обид, которыми угрожают одни люди другим (С. Пуффендорф).

Наказание может осуществляться лишь в отношении внешнего общественно опасного деяния человека и не может распространяться на умонастроение. Наказание - это возмездие, но не возмездие как некое равенство в ценности между ущербом, причиненным преступлением, и ущербом, причиненным преступнику наказанием (Т. Гегель).

Цель наказания заключается не в истязании и мучении человека и не в том, чтобы воспрепятствовать сделать несуществующим уже совершенное преступление, цель наказания заключается в том, чтобы воспрепятствовать виновному вновь нанести вред обществу и удержать других от совершения того же (Ч. Беккариа)[footnoteRef:4]. [4:  Развитие русского права в XV - первой половине XVII века / Отв. ред. B.C. Нерсесянц. – М., 1986. – С.219.] 


В современной юридической литературе сущность спора между учеными сводилась в основном к тому, считать кару в качестве цели уголовного наказания или нет. Спор вызывала редакция ст. 20 УК РСФСР 1960 г., содержащая следующее определение целей: «Наказание не только является карой за совершенное преступление, но и имеет целью исправление и перевоспитание осужденных в духе честного отношения к труду, точного исполнения законов, уважения к правилам социалистического общежития, а также предупреждение совершения новых преступлений как осужденными, так и иными лицами». Слова «не только» и породили, таким образом, два подхода к определению целей наказания.

Сторонники признания кары одной из целей уголовного наказания утверждали, что наказание назначается не только для того, чтобы конкретный преступник не совершал преступления, но и за то, что он свершил. Воздаяние, считали они, не связано с бездумной формулой «смерть за смерть», но преступник за совершенное преступление получает наказание, являющееся в определенной степени воздаянием за содеянное. Кроме того, в наказании преступника часто заинтересованы близкие потерпевшего. И наконец, наказание преследует цель кары также еще потому, что само содержание наказания в качестве одной из составных частей содержит в себе кару.

Противники такого подхода утверждали, в свою очередь, что кара является сущностью наказания и не может ни в коем случае являться его целью. Конечной целью наказания является только и исключительно превенция преступлений. В настоящее время законодатель, отойдя от прежнего определения, как бы поставил точку в этом многолетнем споре ученых[footnoteRef:5]. [5:  Уголовное право России. Общая часть / Под ред. Ревина В. П., Юристъ, 2010. – С.89.] 


Впервые цели были сформулированы в Уложении о наказаниях 1845 г. Согласно Уложению, наказание должно было преследовать три цели: удовлетворение, исправление и устрашение.

Цель удовлетворения - прообраз современной цели восстановления социальной справедливости. На наш взгляд, наиболее емко и вместе с тем лаконично ее описал А. Ф. Бернер: «Преступлением оскорбляется общая воля (закон, общество, государство), но обыкновенно кроме того им оскорбляется и отдельная воля (лицо, пострадавшее от преступления). 

Как та, так и другая должны быть удовлетворены, т.е. наказание должно возвратить, как обществу, так и пострадавшему лицу, чувство и сознание господства справедливости. Если преступление есть по преимуществу оскорбление частной воли, как, например, оскорбление чести, то и наказание должно преимущественно удовлетворять эту частную волю. Если же преступление оскорбило преимущественно общественную волю, то и наказание должно быть направлено на удовлетворение последней».

Иными словами, возвращаясь к современной действительности, цель восстановления социальной справедливости заключается в том, чтобы оградить государство, общество в целом и каждую личность в отдельности от произвола преступности. Чтобы каждый человек, проявивший свое «эго» в отношении общества, осознавал, что это не может пройти ему безнаказанно. 

Справедливость, как очень мудро писал еще в 1885 г. гегелианец-криминалист X. Кестлин, требует, чтобы «неправо», ничтожное само по себе, и признавалось тающим, чтобы принуждение было уничтожено принуждением; но одна реституция, материальное вознаграждение, представляется по существу уголовной неправды недостойным, противодействие должно быть направлено на волю, в которой лежит корень преступления, и притом в том же объеме, в каком оно проявилось в преступлении[footnoteRef:6].  [6:  Уголовное право. Общая и Особенная части / Под ред. Кадниковой Н. Г. – М.: Юристъ, 2014. – С.68.] 


Таким образом, эта деятельность будет восстановлена по масштабу внутренней ценности; с преступником поступят по тому закону, который он себе создал. Наказание, являясь злом по форме, составляет по существу своему благо, так как показывает преступнику ничтожество неразумной его воли и направляется к восстановлению господства разума.

Наказание виновного в нарушении установленного в государстве правопорядка свидетельствует, таким образом, о торжестве, законности и справедливости в обществе. Кроме того, и сама деятельность правоохранительных органов в первую очередь направлена на восстановление социальной справедливости, нарушенной в результате общественно опасного противоправного деяния.



1.2 Содержание целей уголовного наказания



В соответствии с ч.1 ст.43 УК РФ наказание есть мера государственного принуждения, назначаемая по приговору суда. Наказание применяется к лицу, признанному виновным в совершении преступления, и заключается в предусмотренных настоящим Кодексом лишении или ограничении прав и свобод этого лица.[footnoteRef:7] По сравнению с ранее действующим УК РСФСР данное определение является новым с точки зрения понятия наказания и уточнения основания его содержания. Законодатель отказался при характеристике понятия наказания от применения слова «кара»[footnoteRef:8], ибо многие ученые считают, что «кара» и «наказание» по существу являются словами-синонимами. [7:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63–ФЗ (в ред. от 23.05.2015 г. № 129-ФЗ) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1996. –  №  25. – Ст. 2954.]  [8:  Уголовный кодекс РСФСР от 27 октября 1960 г. (УК РСФСР) // Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1960, № 40, ст. 591] 


Наказание рассматривается как обоснованный ответ государства на совершение преступления и регламентируется данной статьей как уголовно-правовой, специфический способ реагирования на преступление. Уголовный закон ограничивает его от иных мер воздействия: принудительных мер воспитательного воздействия, которые применяются к несовершеннолетним, либо в исключительных случаях в ограниченном объеме - к лицам, совершившим преступление в возрасте от восемнадцати до двадцати лет (ст.ст.90, 96 УК РФ), а также от принудительных мер медицинского характера (ст. 97 УК РФ). Не являются наказанием и не могут быть применены к лицу со ссылкой на совершенное преступление любые меры, не назначенные судом и не предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации. Применение к лицу наказаний, не предусмотренных уголовным законом, или так называемых квазинаказаний, противоречит содержанию Конституции РФ, Уголовному кодексу РФ и ряду международно-правовых актов[footnoteRef:9]. Наказание призвано не отомстить осужденному за его деяние, а предоставить ему возможность исправиться, с тем, чтобы после его исполнения он стал законопослушным гражданином. Это касается абсолютно любого вида наказания, начиная от штрафа и заканчивая лишением свободы. [9:  Наумов, А. В. Российское уголовное право. Общая часть. - М. : Проспект, 2012. – С.76.] 


Законодатель в положениях кодекса в качестве основных для уголовного права целей выделил: 

- восстановление социальной справедливости: 

- исправление осужденного; 

- предупреждение совершения новых преступлений .[footnoteRef:10] [10:  ч.2 ст. 43 УК РФ] 


Рассмотрим их. 

Во-первых, это восстановление социальной справедливости. Весьма размытое и абстрактное определение, поскольку в большинстве случаев страдает один, максимум несколько человек, имеющих непосредственное отношение к преступному деянию. Вероятнее всего, законодатель имел в виду избавление социума от лица, опасного в плане возможности повторного совершения преступления.

Во-вторых, это исправление осужденного. Раньше этого добивались официально через труд, сегодня же это происходит неофициально. Раньше колонии именовались исправительно-трудовыми учреждениями, в настоящее время - просто исправительными учреждениями. Вопрос об исправлении весьма спорный, потому что атмосфера пребывания в наших местах лишения свободы не вполне к этому располагает. 

И, наконец, третьей целью наказания в уголовном праве является предупреждение совершения новых преступлений. Это означает, что необходимо провести с осужденным такую работу, чтобы он осознал свои проступки и встал на путь соблюдения законности. Достижение такой цели весьма проблематично, статистика данный довод подтверждает, показывая, что ежегодно количество рецидивов преступлений увеличивается. 

Уголовному праву непосредственно служит уголовно исполнительное. Оно регулирует отношения в связи с исполнением наказания, назначенного судебным аппаратом. Так, целями уголовно-исполнительного права являются, по сути, те же, что присущи уголовному, за тем лишь исключением, что предполагается предотвращение совершения преступлений и иными лицами, а не только осужденными. Не совсем понятная позиция, поскольку в сферу деятельности исправительного аппарата попадает лишь указанная категория лиц.

Законодатель цели уголовного наказания обозначил как задачи. Как бы ни позиционировались те или иные последствия, государство в лице своих органов обязано стремиться всеми силами сохранить все имеющиеся отношения в том виде, в котором они сейчас есть, не допуская агрессивных и широкомасштабных преступных проявлений. Практика последних лет доказывает обратное, хотя определенная работа по достижению спокойного и мирного существования все же выполняется[footnoteRef:11]. [11:  Уголовное право России. Части Общая и Особенная / под ред. А. И. Рарога. - М. : Норма, 2014. – С.67.] 


Между тем, значение уголовного наказания заключается в том, что в случае его применения к лицу, совершившему преступление, принудительно восстанавливается нарушенное общественное отношение, принимаются меры к заглаживанию нанесенного вреда, удовлетворяется общественная потребность в наказании виновного, устраняется чувство страха и неуверенности в силе государства, возникающее у граждан в связи с совершением преступления. 

Рассмотрев и изучив понятие, сущность и цели наказания можно сделать вывод о том, что тема наказания действительно является центральной в науке уголовного права. Так как на основании наказания основывается уголовная ответственность, которая ограничивает круг прав и свобод человека.



ГЛАВА 2. СРЕДСТВА ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ

2.1 Восстановление социальной справедливости



Как представляется, цели наказания, закрепленные в УК РФ, должны быть независимыми и самостоятельными. Это значит, что ни одна из них не является средством достижения другой, и что они могут достигаться независимо одна от другой, т.е. при реальном применении наказания какие-то цели могут быть достигнуты, а какие-то нет.

Кроме того, цели применения наказания должны быть практически достижимыми, т.е. достигаться с помощью уголовно-правовых средств, и иметь доступные проверке показатели эффективности.

Уголовный кодекс РФ 1996 г. определил следующие цели наказания: восстановление социальной справедливости; исправление осужденного; предупреждение совершения новых преступлений (ч. 2 ст. 43 УК РФ)[footnoteRef:12]. [12:  Курс российского уголовного права. Общая часть / Отв. ред. В. М. Лебедев. – М. : Юрайт, 2013. – С.132.] 


Появление в УК РФ такой цели наказания, как восстановление социальной справедливости означает, что центр тяжести в области применения уголовной репрессии перемещается с рационально-утилитарных подходов на четкие нравственно-этические ценности в обществе. Об этом, в частности, свидетельствует тот факт, что среди целей уголовного наказания, указанных в ст. 43 УК РФ, эта цель стоит на первом месте.

Социальная справедливость – категория морально-правового и социально-политического сознания индивида, которая не только выражает оценку явления, но и отражает соотношение между явлениями с позиций соразмерности: роли и положения лица в обществе, труда и вознаграждения, деяния и возмездия, преступления и наказания и т.д.

С точки зрения ценностного подхода социальная справедливость может быть определена как одна из основополагающих ценностей для всего общества и каждого его отдельного гражданина, которая существует в виде совокупности морально-этических и правовых норм в общественном сознании и позитивном праве, постоянно реализуется в практической деятельности людей и обеспечивает на основе эквивалентных обменных процессов между людьми устойчивость социальной системы.

В действующем УК РФ справедливость называется принципом уголовной ответственности и определяется в ст. 6 как соответствие наказания и иных мер уголовно-правового характера, применяемых к лицу, совершившему преступление, характеру и степени общественной опасности преступления, обстоятельствам его совершения и личности виновного.

Преступления как общественно опасные деяния деформируют существующую в обществе систему социальных ценностей, разрушают моральную, духовную и экономическую сбалансированность общества и препятствуют стимулированию общественно полезной активности граждан, насаждая антиобщественные стереотипы поведения, тем самым вызывая обеспокоенность граждан в своей безопасности и неуверенность в спокойном будущем. Все это означает разрушение социальной справедливости и соответственно воцарение в жизни людей несправедливости. Отсюда совершенно понятно, почему законодатель выдвинул перед уголовным наказанием в новом уголовном законе цель восстановления социальной справедливости[footnoteRef:13]. [13:  Сверчков В. В. Уголовное право. – М. : Юрайт, 2013. – С.144.] 


Исходя из факта декларирования этой цели уголовного наказания в уголовном законе можно предположить, что законодатель надеется с помощью уголовного наказания, следующего за совершенным преступлением, в морально-этическом и социальном плане «нейтрализовать» преступление, продемонстрировать всем действующим субъектам неприкосновенность существующей системы социальных ценностей и защищенность порядка в обществе.

Цель восстановления социальной справедливости заключается в ликвидации внесенной и утверждаемой в общественных отношениях совершенными преступлениями несправедливости путем применения к виновным мер уголовного наказания, соответствующего по тяжести лишений и ограничений тяжести совершенного преступления и личности виновного.

Несправедливые (неэквивалентные) с точки зрения существующего общества обменные отношения, возникшие в результате совершения преступления, применяемым уголовным наказанием прекращаются, а на их месте возникают новые общественные отношения, по своему характеру отвечающие достигнутому в обществе уровню справедливости (обмена).

Обществу и его гражданам демонстрируется, что деформированная преступлениями система ценностей и отношений восстановлена, тем самым в общественном сознании формируется уверенность в защищенности жизни граждан и возможности прогнозировать свое будущее[footnoteRef:14]. [14:  Уголовное право. Особенная часть / Под ред. Питулько К.В. - М.: Проспект, 2014. – С.128.] 


Таким образом, восстановление социальной справедливости – это нравственно одобряемое состояние общественных отношений, возникших в результате реакции на совершенное преступление и непосредственно связанных с ним обстоятельств его совершения и личности виновного, когда реализовано наказание, соответствующее характеру и степени общественной опасности преступления, возмещен вред и у виновного сформировалось уважительное отношение к нравственным ценностям.

Характерно, что меру справедливости наказания определяет в каждом конкретном случае суд. Это, в частности, предполагает:

во-первых, максимально возможное возмещение или компенсацию причиненного потерпевшему вреда;

во-вторых, определение виновному такого наказания, которое было бы соразмерным тяжести совершенного им деяния и вместе с тем учитывало бы все обстоятельства дела, смягчающие и отягчающие наказание обстоятельства, степень опасности личности виновного;

в-третьих, запрет двойного наказания за одно преступление.

Исходя из вышеизложенного, можно прийти к выводу, что в науке уголовного права, такая цель как «восстановление социальной справедливости» раскрыта еще совершенно слабо. 



2.2 Исправление осужденного



Характеризуя вторую цель уголовного наказания – исправление осужденного, необходимо отметить, что оно предполагает нейтрализацию антиобщественных взглядов и установок осужденного, формирование у него уважительного отношения к человеку, обществу, труду, к правилам человеческого общежития.

Эта цель достигается путем применения к осужденному как наказания, так и других средств исправления, перечисленных в ч. 2 ст. 9 УИК РФ (труд, обучение, профессиональная подготовка, воспитательная работа и общественное воздействие). Поскольку уголовно-правовые нормы составляют низший, элементарный уровень правил человеческого общежития, цель исправления можно считать достигнутой, если после отбытия наказания осужденный больше не совершает преступлений, независимо от мотивов правопослушного поведения – осознал ли он упречность своего поведения, раскаялся ли в содеянном, или же боится вновь подвергнуться наказанию[footnoteRef:15]. [15:  Уголовное право РФ. Общая часть / под общ. ред. М. П. Журавлева. - М.: Норма, 2011. – С.138.] 


Таким образом, исправление осужденного преступника представляет собой частный случай воспитания и, следовательно, с одной стороны, должно обладать всеми основными признаками воспитания, а с другой – может обладать некоторыми особыми свойствами или признаками, делающими его отличным от общего воспитания.

Вместе с тем представляется, что уголовно-исполнительное законодательство вкладывает в эту цель более широкое содержание, нежели уголовное. Такое положение вызвано тем, что при решении задач, поставленных уголовным законодательством, в частности, достижения целей в процессе отбывания наказания, уголовно-исполнительное законодательство, с одной стороны, свободно в выборе путей достижения этой цели, с другой — должно в большей степени воздействовать на внутренний мир осужденного.

Особенности уголовного наказания как одного из средств воспитания и исправления проявляются в ряде моментов, главным из которых является тот факт, что при исправлении средствами уголовного наказания воспитательному воздействию подвергаются лица с уже сформировавшимися чертами характера, нравственными установками и навыками поведения.

Следует заметить, что реализация уголовно-исполнительной цели исправления (в отличие от уголовно-правовой) предполагает не только юридическое исправление, но и полное изменение внутреннего социально-психологического облика осужденного[footnoteRef:16]. [16:  Уголовное право России. Общая часть / Под ред. С. А. Балеева. - М.: Статут, 2012. – С.126.] 


Как видим, исправление осужденного как вторая цель уголовного наказания состоит в том, чтобы путем активного принудительного воспитательного воздействия на сознание преступника внести коррективы в социально психологические свойства, нейтрализовать его криминогенные установки, превратить его в уголовно законопослушного гражданина, привить у него уважение к законам, правилам человеческого общежития. В процессе отбывания наказания осужденный должен понять, что совершать преступление невыгодно, поскольку за ним последует расплата. Такое представление может быть основано и на выработанном у осужденного чувстве страха, боязни вновь подвергнуться наказанию.

В итоге, цель исправления осужденного можно считать достигнутой, если воспитательное воздействие наказания на нравственно-психологическую, волевую и эмоционально чувственную сферы осужденного приведет к тому, что осужденный не будет совершать новых преступлений в силу наступивших изменений в его психике в виде негативного оценочного отношения к преступным формам поведения, положительного отношения к общепринятым основным правилам поведения и готовности вести себя в соответствии с этими правилами.



2.3 Предупреждение новых преступлений



Третьей целью уголовного наказания является предупреждение преступлений. Реализация этой цели предполагает применение мер устрашающего и воспитательного воздействия для недопущения совершения новых преступлений как осужденными, так и иными лицами.

Традиционно предупреждение преступлений делится на общее и специальное предупреждение (превенцию). Уголовный кодекс не выделяет данные цели как самостоятельные, однако это не означает, что они не существуют как объективно неизбежный и желаемый результат применения уголовного наказания, а формулировка действующего уголовного закона вполне допускает деление предупреждения преступлений на специальное и общее.

Адресатом цели специального предупреждения являются лица, отбывающие наказание (осужденные). Эта цель достигается путем создания условий, затрудняющих или лишающих преступника физической возможности совершать новые преступления (помещение в исправительное учреждение; запрет занимать определенные должности), и установления за ним контроля со стороны специализированного государственного органа. Совершение преступления осужденным во время отбывания наказания свидетельствует о том, что в отношении него цель частного предупреждения не была достигнута.

Специальное предупреждение преступлений состоит главным образом из двух направлений:

а) лишении или ограничении возможности осужденного совершить новое преступление;

б) удержании осужденного от совершения нового преступления под страхом применения нового уголовного наказания.

Лишение или ограничение возможностей совершить новое преступление складывается из двух факторов:

1) создания условий, фактически препятствующих совершению преступления:

2) осуществления режимных и оперативных мероприятий, затрудняющих сокрытие преступлений и облегчающих разоблачение преступников.

К условиям, препятствующим фактическому совершению преступлений, относятся такие режимные требования исполнения наказаний, как, например, ограничение физической возможности передвижения (для ограничения свободы – территория исправительного центра, для лишения свободы – определенные зоны внутри исправительного учреждения, запираемые помещения, штрафные и дисциплинарные изоляторы, помещения камерного типа, общие и одиночные камеры). Сюда же относится детальная регламентация жизни осужденных к лишению свободы в течение каждого дня исполнения наказания, выведение осужденного из тех отношений, которые обусловили совершение преступления (например, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью), запрет иметь колюще-режущие предметы обихода и личной гигиены и т.п.

К мероприятиям, затрудняющим сокрытие преступлений и облегчающим разоблачение преступников, можно отнести запрет осужденному пребывать вне дома в определенное время суток или пребывать в определенных местах района (города), обязанность осужденного до двух раз в месяц являться в УИИ для регистрации (при исправительных работах), а также возможность проведения обыска в помещениях, где проживают осужденные, или досмотра их вещей (при ограничении или лишении свободы)[footnoteRef:17]. [17:  Уголовное право Российской Федерации. Общая часть / под. ред. Комиссарова B. C. - М.: Статут, 2012. – С.119-120.] 


Таким образом, удержание осужденного от совершения нового преступления под страхом применения уголовного наказания по своей природе существенно отличается от лишения (или ограничения) осужденного возможности совершить преступление. Если для лишения возможности совершать новые преступления характерно создание внешних по отношению к осужденному условий, которые затрудняют или не позволяют ему совершать преступления, то для предупреждения преступлений путем устрашения свойственно создание особого состояния психики осужденного, которое удерживает его от преступления. Это особое состояние называется просто – страх перед наказанием.

Возникает вопрос: как долго должно сохраняться это психическое состояние лица, подвергнутого воздействию уголовного наказания, чтобы можно было сказать, что цель специального предупреждения реализована?

Большинство криминалистов считают, что цель специального предупреждения будет достигнута, если преступник не совершит преступления до момента окончания судимости. При этом чем большая часть срока судимости прошла до момента совершения нового преступления, тем полнее реализована цель специального предупреждения, и наоборот.[footnoteRef:18] [18:  В.В.Голина. Криминологическая профилактика, предотвращение и пресечение преступлений: Учеб. пособие. - К.: 1989. - 72 с.] 


Адресатом цели общего предупреждения являются просто иные лица, т.е. не осужденные. Точнее говоря, «неустойчивые» граждане, а именно те, кто не совершает преступлений только из-за страха перед наказанием. Большинство же людей не совершают преступлений в силу внутренних убеждений, для них устрашение не имеет мотивирующего значения. Есть лица, для которых угроза наказания также не имеет мотивирующего значения, но в силу других причин (например, террористы-смертники).

При этом общепредупредительная цель достигается, во-первых, посредством издания уголовного закона, устанавливающего ответственность за совершение преступлений (угроза наказания); во-вторых, путем применения наказания к конкретным лицам (как подтверждение реальности угрозы).

Неотвратимость ответственности имеет больший предупредительный эффект, чем строгость наказания. Совершение преступления не осужденным, а иным лицом свидетельствует о том, что в отношении данного лица общепревентивная цель не была достигнута.

Другими словами, общее предупреждение преступлений предполагает наличие совокупности двух моментов: объективного – реального существования угрозы применения уголовного наказания, и субъективного – восприятия этой угрозы отдельными гражданами и осуществления ими своего поведения с учетом этой угрозы.

Реальность существования угрозы уголовного наказания определяется существованием действующего уголовного и уголовно-исполнительного закона, а также практической деятельностью правоприменительных органов – следствия, суда и органов, исполняющих уголовное наказание.

Восприятие угрозы уголовного наказания определяется такими факторами, как:

а) знание лица о том, что за данное деяние установлена уголовная ответственность;

б) знание о степени строгости этой ответственности;

в) предвидение неотвратимости, т.е. реальности наступления этой ответственности[footnoteRef:19]. [19:  Уголовное право. Общая и Особенная части. Краткий курс / под ред. С. М. Кочои – М.: Юристъ, 2014. – С.174-175.] 


В юридической литературе делаются попытки обоснования существующего разрыва между конечным результатом, заявляемых законом целей наказания, и фактическим их достижением («закон  направляет наказание на достижение целей, но не может полностью гарантировать их достижение»[footnoteRef:20]), приходится констатировать, что всё же основным препятствием к разрешению указанного противоречия является несовершенство именно законодательства. Уголовный закон должен гарантировать реализацию целей наказания путём последовательного воздействия на преступника разнообразными средствами их достижения. Мерой достижимости целей наказания должно быть не определение того исправится преступник или нет, осуществляется специальное или общее предупреждение преступности или нет. Если предусмотренные законом средства реализации этой цели не были последовательно применены к лицу совершающему повторные преступления, то цель не была достигнута по вине правоохранительных органов. Если же к преступнику были применены все средства, предусмотренные законом, то он либо исправится и не совершит больше преступлений, либо продолжает претерпевать очередные меры государственного воздействия для предотвращения возможного с его стороны нового преступления. [20:  Комментарий к Уголовному кодексу РФ // Под.  общ. ред. В.М. Лебедева. М., 2010. С. 93, а также Велиев С.А. Принципы назначения наказания. СПб., 2004. С. 53.] 




ЗАКЛЮЧЕНИЕ



	В процессе написания работы основное внимание было уделено целям уголовного наказания по российскому уголовному законодательству.

Как показало проведенное исследование, в его ст. 43 УК РФ определено, что наказание - мера государственного принуждения, назначаемая по приговору суда, которая применяется к лицу, признанному виновным в совершении преступления, и заключается в предусмотренных уголовным законом лишении или ограничении прав и свобод этого лица.

Такое определение, однако, не должно свидетельствовать об окончательном решении спорных вопросов. Во-первых, многое остаётся за рамками легального определения и требует уточнения. Во-вторых, с развитием общественных отношений и методов контроля за поведением людей в обществе непременно должно развиваться, совершенствоваться представление об уголовном наказании, его возможностях, признаках и целях.

При написании работы было отмечено, что в настоящее время уголовное наказание является специфической мерой государственного принуждения и обладает рядом отличительных признаков: особая мера, государственный характер, принудительный характер, назначается от имени государства по приговору суда, является уголовно-правовым последствием совершённого преступления, существенно ограничивает либо лишает лицо его прав и законных интересов, влечёт судимость.

Общие цели уголовного наказания не проецируются на конкретные виды наказаний линейно: они сочетаются по степени своей выраженности в разной степени. Это обстоятельство признано Пленумом Верховного Суда Российской Федерации №2 от 11.01.2007г., где судам предписано, опираясь на уголовно-правовой принцип справедливости, использовать предоставленный репрессивный инструментарий так, чтобы цели наказания максимально соотносились с совершённым деянием (соотнесение карательного, предупредительного и восстановительного потенциала), личность виновного, а также идеей предупреждения совершения новых преступлений.

Эффективность целей уголовного наказания зависит, в первую очередь, от конкретного вида наказания и обоснованности его применения в конкретном случае.

С общетеоретических же позиций можно констатировать, что наименее эффективной в настоящее время является цель предупреждения новых преступлений. Она в полной мере может быть реализована в случае пожизненного лишения свободы (и то с оговорками), а также применения смертной казни. Об этом свидетельствуют, в частности, показатели рецидивной преступности.

Более того, достижение превентивной цели уголовного наказания возможно лишь при максимальном приближении к неотвратимости наказания за каждое совершённое преступление, а этот вопрос во всех государствах является далёким от своего разрешения.

Эффективность цели восстановления социальной справедливости также является спорной и сложной в установлении. Это объясняется тем, что Сама по себе категория «справедливость» является сложной и относительной. Более того, большинство наказаний не несут в себе пользу для потерпевшей стороны, помимо удовлетворения чувства мести. В случае же назначения несправедливо мягкого наказания, и это чувство у потерпевших остаётся неудовлетворённым.

В целом было заключено, что в настоящее время государство не может предложить убедительную и более надёжную альтернативу уголовному наказанию, а, следовательно, уголовное наказание будет и дальше оставаться центральным институтом уголовного права и первостепенным инструментом поддержания правопорядка в обществе.
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ВВЕДЕНИЕ

В соответствии с Приказом Министерства Юстиции Российской Федерации от 15.02.2019г. № 116[footnoteRef:2] создаются планы(графики) проверки караулов по охране учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, в соответствии с которым на должностные лица возложена обязанность производить проверки в караулах с учетом особенностей их службы, а именно: готовность личного состава караула к действиям при происшествиях; наличие личного состава, соответствие его расстановки согласно постовой ведомости и табелю постам; наличие оружия, боеприпасов и правильность их хранения; качество несения службы; состояние ИТСО, средств связи, умение пользоваться ими личным составом караула; экипировка, внешний вид личного состава, наличие и исправность постовой одежды; знание и соблюдение личным составом мер безопасности и порядка обращения с оружием на службе. [2:  Приказ ФСИН России от 15.02.2019 № 116 «Об организации планирования в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы Российской Федерации»] 


Актуальность данной темы заключается в том, что контроль караула по охране учреждений органов уголовно-исполнительно системы необходим в целях обеспечения безопасности, предупреждения и пресечения совершения правонарушений и преступлений, что требует серьезной подготовки и уверенных знаний от часовых, помощников начальника караула и начальника караула. Их проверка способствует выяснению фактического состояния несения службы караулом. Выявленные недостатки должны быть устранены в целях совершенствования надёжности охраны и улучшения качества несения службы караулами.

Объектом являются правоотношения, возникающие в ходе подготовки, организации, осуществления, выявления нарушений и исправления недостатков деятельности караулов по охране учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.

Предметом исследования являются основные теоретические разработки по производству проверок караулов, законодательные и иные нормативные акты, регламентирующие рассматриваемую сферу, обязанности должностных лиц учреждения по проведению проверок караулов.

Цель исследования - комплексное исследование и изучение теоретических и практических проблем организации проверки караулов по охране учреждений и органов должностными лицами учреждения.

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:

-ознакомиться с нормативными актами регулирующими организацию и проведение проверок караулов по охране учреждений и органов уголовно-исполнительной системы;

-определить методику осуществления проверки караулов по охране учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.

Курсовая работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованной литературы.

















ГЛАВА 1. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОВЕРКИ КАРАУЛОВ ПО ОХРАНЕ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Проверка караулов по охране учреждений и органов уголовно-исполнительной системы регулируется множеством нормативно-правовых актов, из которых следует выделить такие приказы, как Приказ Министерства Юстиции №444[footnoteRef:3],Приказ ФСИН №116.  [3:  Приказ Министерства Юстиции Российской Федерации от 29.08.2014 г. №444 "Об утверждении порядка организации инспектирования территориальных органов Российской Федерации"] 


Организация планирования служебной деятельности учреждений и органов УИС возлагается на заместителей директора ФСИН России, руководителей структурных подразделений ФСИН России, учреждений, непосредственно подчиненных ФСИН России, федеральных государственных унитарных предприятий ФСИН России, территориальных органов ФСИН России и подведомственных им учреждений УИС, которые несут ответственность за качество подготовки планов (графиков) и предложений к ним, полноту и своевременность реализации запланированных в них мероприятий. На основе разработанных планов проверки караулов, осуществляется контроль за выполнением планируемых мероприятий, а также производится подготовка отчетов по результатам проведения проверок.

Контроль за выполнением служебных задач по охране учреждений должен осуществляться непрерывно, направляться на своевременное качественное и точное выполнение поставленных задач, сочетаться с оказанием практической помощи, изучением и обобщением положительного опыта, устранением на месте выявленных недостатков и причин, их порождающих.

В первую очередь контролируются: своевременность получения, доведения до исполнителей и организация исполнения нормативных правовых документов, регламентирующих деятельность по охране объектов; качество выполнения служебных задач; готовность караулов к действиям при осложнении обстановки и возникновении чрезвычайных обстоятельств; организация взаимодействия и управления[footnoteRef:4]. [4:  Прокофьев С. В. Перевод учреждений УИС на прогрессивные способы охраны и конвоирования в рамках реализации основных положений Концепции развития служб охраны и конвоирования уголовно-исполнительной системы на период до 2020 года и перспективы развития [Электронный ресурс] / С. В. Прокофьев – Режим доступа : https:// studref.com/410403/pravo/] 


Контроль за службой караулов и служебных нарядов организуется на основе графика контроля за службой караулов должностными лицами учреждения и территориального органа ФСИН России и решения на каждые сутки. 

Кроме того, исходя из особенностей дислокации учреждений, вне графика контроля за службой караулов, из числа сотрудников аппарата территориального органа ФСИН России, на каждые сутки назначаются оперативные группы для выезда в учреждения с целью внезапной проверки их деятельности, надежности охраны и качества надзора. Выезды для проверок осуществляются, как правило, во вне рабочее время, скрытно, с элементами внезапности для проверяемых учреждений. Итоги проверки докладываются лично начальнику территориального органа ФСИН России для принятия управленческих решений по устранению выявленных недостатков.

Контроль за службой караулов, служебных нарядов должен проводиться на различных этапах выполнения ими поставленных задач. Проверки службы караулов и служебных нарядов, наряжаемых на 24 часа, должны осуществляться не менее 5 раз в сутки, при этом 3 раза ночью, 2 из которых, во второй половине. Караулы, наряжаемые на 12 часов, проверяются не менее трех раз, а при продолжительности службы до 12 часов не менее двух раз в период службы караула. Продолжительность проверки должна составлять не менее 1 часа. При этом проверки готовности караула и дежурной смены к пресечению побегов осуществляются лицами, назначенными для проверки службы путем подачи вводной «побег» не менее 2-х раз в сутки днем и ночью с периметра объекта с одного из наружных постов. В условиях ограниченной видимости, праздничные и выходные дни, а также в том случае, если в состав караулов входят малоопытные сотрудники, контроль за службой осуществляется по учащенному графику[footnoteRef:5]. [5:  Котляр В. Н. Перевод подразделений охраны учреждений УИС на прогрессивные способы несения службы : практические рекомендации / В. Н. Котляр, В. Б. Ворощук – Академия ФСИН России. – Рязань, 2013. – С. 39.] 


Итоги выполнения служебных задач по охране учреждений и их объектов подводятся в территориальном органе ФСИН России - за полугодие; в учреждении - за квартал; в отделе охраны учреждения - за месяц; в караулах - после каждого выполнения поставленной задачи. При подведении итогов в отделе охраны объявляются фамилии сотрудников указанного отдела, добившихся лучших результатов и отличившихся по службе; анализируются недостатки в службе, выявляются причины и определяются меры по их устранению.

Нормативное регулирование проверки караулов по охране учреждений и органов УИС позволяет определить порядок проверки караулов, действия должностных лиц и проверяющих по поддержанию требований  несения службы подразделениями по охране. Также знание и соблюдение правовых основ организации проверок караулов способствует выяснению фактической обстановки, которая обеспечит устранение недостатков и совершенствование уголовно-исполнительной системы в целом. 









ГЛАВА 2. МЕТОДИКА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОВЕРКИ КАРАУЛОВ ПО ОХРАНЕ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Проверка несения службы караулами - очень ответственное мероприятие, требующее от проверяющего серьезной подготовки и уверенных знаний[footnoteRef:6].  [6:  Черняев С. В. Актуальные проблемы деятельности подразделений УИС : сб. материалов Всероссийской научно-практической конференции в 2 т. / С. В. Черняев. – ФКОУ ВО Воронежский институт ФСИН России, Воронеж, 2013. – Т. 1. – С. 382.] 


Исходя из этого существует проблема, связанная с непониманием сотрудниками смысла проведения проверок и их порядка их проведения, решение которой можно осуществить с помощью использования следующей методики.

В целях усиления надёжности охраны, улучшения качества несения службы караулами установить следующие минимальные нормы контроля за службой караулов в месяц :

 - заместители начальника УФСИН, начальники ОИК  - 2 раза, из них 1 раз ночью;

 - заместители начальников ОИК, начальники учреждений - 4 раза, из них 2 раза ночью; 

 - заместители начальников учреждений по охране - 12 раз, из них 6 раз ночью;

  - другие заместители начальников учреждений - 10 раз, из них 5 раз ночью;

  - другие должностные лица отделов охраны и лица, допущенные к проверке приказом начальника учреждения из других служб - по решению на сутки.  

При этом каждый караул должен быть проверен не менее:

дневной караул (со сменой через 12 часов) – 4 раза, в том числе:

 - при смене караулов (при заступлении и при сдаче) – 2 раза;

 - во время несения службы – 2 раза;

ночной караул ( со сменой через 12 часов) – 5 раз, в том числе:

 - при смене караулов (при заступлении и при сдаче) – 2 раза;

 - в ночное время (с 22.00 до 6.00) – 3 раза, в том числе 2 раза во второй половине ночи;

суточный караул (со сменой через 24 часа) – 7 раз, в том числе:

  - при смене караулов (при заступлении и при сдаче) – 2 раза;

  - во время несения службы в дневное время – 2 раза;

  - во время несения службы в ночное время – 3 раза, в том числе 2 раза во второй половине ночи.

Другие караулы - по решению начальника учреждения, но не менее 1 раза за период несения службы.

        На смене караулов обязательно присутствие дежурного сотрудника отдела охраны, основной задачей которого является контроль приёма – передачи средств вооружения.

В караулах с учетом особенностей их службы проверяется:

- готовность личного состава караула к действиям при происшествиях;

- наличие личного состава, соответствие его расстановки согласно постовой ведомости и табелю постам;

- наличие оружия, боеприпасов и правильность их хранения;

- качество несения службы;

- состояние ИТСО, средств связи, умение пользоваться ими личным составом караула;

- экипировка, внешний вид личного состава, наличие и исправность постовой одежды;

- знание и соблюдение личным составом мер безопасности и порядка обращения с оружием на службе.

Для качественной проверки караулов целесообразно выделить 15 основных направлений, которые составляют порядок проверки караулов.

Проверке подлежат:

- порядок допуска в караульное помещение;

- наличие личного состава и соответствие его расстановки согласно постовой ведомости, а также соответствие состава караула "Плану охраны учреждения" по варианту несения службы;

- экипировка караульных и их внешний вид;

- наличие оружия, боеприпасов и правильность их хранения;

- внутренний порядок в карауле;

- наличие у начальника караула необходимой документации;

- несение службы часовым-оператором ПУТСО и наличие у него документации ;

- несение службы часовым КПП по пропуску людей и наличие у него документации;

- несение службы досмотровой группой (ПНК-НКПП, часовым КПП по пропуску транспорта и грузов, специалиста-кинолога) и наличие у нее рабочей документации;

- порядок заряжания и разряжения оружия;

- порядок смены часовых(караулов);

- несение службы часовыми постов охраны периметра;

- состояние ИТСО и связи;

- знание личным составом обязанностей по табелю постам и порядка действий при происшествиях, включаяя боевую готовность караула и его резервных групп;

- знание личным составом мер безопасности при обращении с оружием и боеприпасами.[footnoteRef:7] [7:  Прокофьев С. В. Перевод учреждений УИС на прогрессивные способы охраны и конвоирования в рамках реализации основных положений Концепции развития служб охраны и конвоирования уголовно-исполнительной системы на период до 2020 года и перспективы развития [Электронный ресурс] / С. В. Прокофьев - Режим доступа : https:// studref.com/410403/pravo
] 


[bookmark: _Toc463077609]Порядок допуска в караульное помещение:

-начальник  караула  допускает в караульное помещение   беспрепятственно   только тех лиц,  которым он подчинен и сопровождаемых ими лиц;

-допуск специалистов ИТСО, связи для проведения регламентных работ, настройки ТСО, а также специалистов кинологической службы для ухода за служебными собаками осуществляется с письменного разрешения заместителя начальника учреждения по охране, начальника отдела охраны;

-других лиц начальник караула допускает в караульное помещение после того, как установит личность прибывшего по документам, цель прибытия, и проверит у него служебное удостоверение и предписание на право проверки караула;

-начальник караула встречает лиц, прибывших в караул, до входа в караульное помещение;

-лиц, прибывших с неправильно оформленными документами, начальник караула задерживает, немедленно докладывает о них заместителю начальника учреждения по охране или дежурному сотруднику охраны и в дальнейшем действует по их указанию;

-о каждом допуске в караульное помещение, кроме лиц, прибывших для проверки караула, начальник караула делает запись в постовой ведомости;

 -при проверке следует обратить особое внимание на соблюдение начальником караула мер безопасности. А именно, во время проверки им документов прибывшего лица вход в караульное помещение  и на площадку перед караульным помещением должен  быть закрыт;

-дверь может открывать только НК или его помощник;

-после процедуры проверки документов у прибывшего лица для проверки начальник караула  рапортует  им,  например: "Товарищ  полковник. Во время несения службы в карауле происшествий не случилось   (или случилось то-то). Начальник караула лейтенант Михайлов".

Наличие личного состава и соответствие его расстановки постовой ведомости

Состав караула определен табелем постам в плане охраны. Зная табель постам, проверяющему несложно выполнить следующие действия:

· сосчитать общую численность людей, состав караула отражается в разделе I постовой ведомости караула ("График несения службы");

· соответствует ли количество личного состава в карауле табелю постам плана охраны;

· сосчитать количество людей в караульном помещении, а также  на постах в соответствии с графиком несения службы; 

· есть ли в постовой ведомости записи о допуске в караул;

· нет ли в карауле посторонних лиц.

[bookmark: _Toc463077611]Экипировка караульных и их внешний вид

Караульная форма одежды состоит из куртки зимней (полушубка), комплекта чистого и исправного обмундирования, обуви, головного убора, поясного ремня.

При проверке следует обратить внимание на недопустимость смешивания предметов повседневной и полевой формы одежды, а также военной формы одежды с гражданской. Кроме того, проверяющий должен знать, что в период несения службы в карауле сумки со снаряженными магазинами к автоматам с поясных ремней караульных не снимаются.

Кроме того, необходимо обращать внимание на то, чтобы личный состав при следовании на посты был одет в соответствии с погодными условиями. В летнее время при температуре воздуха ниже +10оС, а также при холодном ветре и дожде караульные могут отправляться на посты в куртках зимних, в ненастную погоду - в плащах. Полушубки, тулупы, валенки разрешается надевать при температуре ниже -5оС и при холодном ветре. Постовая форма одежды личным составом смены надевается в караульном помещении перед выходом на посты.

[bookmark: _Toc463077612]Наличие оружия, боеприпасов и правильность их хранения

Личный состав караула вооружается закрепленным, исправным и приведенным к нормальному бою оружием. Пистолетами вооружаются лица среднего и старшего начальствующего состава, а также по решению начальника УФСИН - часовые КПП по пропуску людей. Остальной личный состав караула, включая специалистов кинологической службы, вооружается автоматами.

Проверяющему следует знать, что в составе караула не может быть невооруженных лиц. Даже когда лица караула выполняют задачу без оружия. Так оружие и боеприпасы досмотровой группы при досмотре транспортных средств и грузов на контрольных площадках КПП хранятся в караульном помещении. 

Оружие и боеприпасы, сданные на временное хранение другими караулами и сотрудниками учреждения, хранятся отдельно в закрытых на замок металлических ящиках, ключи от которых постоянно хранятся у начальника караула и передаются по смене после проверки наличия оружия и боеприпасов.

Зная перечисленные выше требования и численность караула, проверяющему несложно выполнить следующие действия:

1. Проверить порядок выдачи вооружения личному составу караула и его количество;

2. Сосчитать стоящее в пирамидах оружие;

3. Уточнить количество и вид оружия, находящегося на постах;

4. Суммировать количество оружия по п.2 и п.3, и после этого сравнить полученное общее количество оружия с количеством личного состава караула;

5.  Выборочно проверить номера выданного оружия;

6. Проверить исправность пирамиды и работоспособность ее блокировки;

7. Сделать соответствующие выводы.

8. Проверить, закрыта ли и опечатана комната хранения оружия (КХО);

9. Проверить наличие записей в постовой ведомости о вскрытии КХО.

Перед началом проверки данного направления целесообразно спросить о наличии оружия у начальника караула. Он в любой момент должен быстро и четко ответить на такой вопрос, так как он отвечает за сохранность, исправность и правильное применение оружия и боеприпасов караула.

[bookmark: _Toc463077613]При проведении проверки внутреннего порядка в карауле:

-караульное помещение должно содержаться в чистоте и порядке, в нем должна соблюдаться тишина;

-снятые куртки (полушубки) и головные уборы караульных должны быть на вешалке;

-наблюдение за поддержанием чистоты и порядка, а также за сохранностью оборудования, инвентаря и имущества возлагается на помощника начальника караула;

-с наступлением темноты в караульном помещении, в коридорах и уборной должно быть полное, а в комнате для отдыхающей смены - дежурное освещение;

-зимой температура воздуха в помещении должна быть не ниже +18 оС.

Использование сушилки и плиты для подогрева пищи начальник караула разрешает по мере необходимости. В карауле круглые сутки должна быть горячая кипяченая вода. При проверке следует обратить внимание общий порядок в столовой.

В караулах, наряжаемых на сутки, личному составу разрешается в установленное графиком несения службы время отдыхать лежа (спать), не снимая снаряжения, не более 6 часов.

Кроме того, отдыхать личный состав караула имеет право при соблюдении следующих трех условий:

1. После прибытия смены с постов;

2. После доведения до личного состава караула боевого расчета;

3. С разрешения начальника караула.

[bookmark: _Toc463077614]Наличия у начальника караула необходимых документов

Начальник караула обязан принимать по описи от начальника сменяемого караула план охраны и другие документы.

-"Инструкция по охране исправительных учреждений уголовно-исполнительной системы Министерства Юстиции Российской Федерации";

-Табель постам;

-Альбом (стенд) по ухищрениям, применяемым осужденными для совершения побегов;

-Бланки постовых ведомостей на вывод (вывоз) осужденных при осложнении обстановки и при "ЧО";

-Акт вскрытия КХО;

-Список должностных лиц, имеющих право вскрывать комнату для хранения оружия и боеприпасов;

-Опись имущества в карауле;

-Схема охраны;

-Обязанности НК, ПНК, ПНК КС;

-Образцы печатей;

-Образец предписания на право проверки караула;

-Образцы подписей должностных лиц 

-Распорядок дня.

         Говоря о документации начальника караула, нельзя обойти вниманием основной документ караула - постовую ведомость. Проверяющему следует знать, что она должна быть подписана заместителем начальника учреждения по охране и утверждена начальником учреждения или лицами их замещающими.

Внесение лицами караула изменений или дополнений в постовую ведомость ни в коем случае не допускается.

При проверке постовой ведомости необходимо обратить внимание на наличие:

1.  утверждения начальником учреждения;

2. подписи заместителем начальника учреждения по охране;

3. полного заполнения графика несения службы, ручкой, а не карандашом;

4. не допущения исправлений и добавлений;

5. отметки медицинского работника учреждения о результатах медосмотра состава караула;

6. росписи оперативного работника (или другого сотрудника) о доведении оперативной обстановки в учреждении;

7. отметки ответственного офицера об осуществлении контроля за сменой караула;

8. записи о допуске в караульное помещение лиц, не входящих в состав караула (за исключением лиц, прибывших для проверки несения службы караулом);

9. записей начальника караула о приеме объекта под охрану, выставлении (снятии) и смене часовых, проверках несения службы часовыми, о приеме (сдаче) комнаты для хранения оружия; приеме (сдаче) КПП по пропуску транспорта и грузов (ПНК-НКПП); ПНККС о проверках при приеме караула и в процессе несения службы внутреннего, внешнего КСП и прилегающей полосе местности к основному ограждению, отметки специалиста ИТСО о состоянии ТСО охраняемого объекта.

[bookmark: _Toc463077615] Проверка несения службы часовым-оператором ПУТСО:

1. У часового-оператора ПУТСО должна быть следующая документация:

2. Схема объекта (на стенде документации или под стеклом на столе);

3. Аппаратный журнал (количество срабатываний);

4. Опись имущества;

5. Утвержденный график проверки работоспособности ТСО (специалисты ИТСО);

6. Позывные должностных лиц и переговорные таблицы для работы на средствах связи;

7. Журнал учета регламентных работ и контроля технического состояния ИТСО;

8. Обязанности часового оператора;

9. Инструкция по ТБ.

Так при каждом срабатывании ТСО часовой-оператор ПУТСО должен записать в аппаратный журнал:

-тип сработавшего датчика (рубеж обнаружения);

-участок периметра охраняемого объекта, на котором этот датчик -установлен;

-время срабатывания;

-время своего доклада о срабатывании ТСО начальнику караула и ОД.[footnoteRef:8] [8:  Магауенов Р.Г. Системы охранной сигнализации: основы теории и принципы построения: учебное пособие. М.: Горячая линия - Телеком, 2008. 496 с.] 


[bookmark: _Toc463077616]Проверка несения службы часовым КПП по пропуску людей:

Проверяющий должен знать, что часовой КПП не должен допускать одновременного нахождения в проходном коридоре:

- более 3 человек;

- лиц, входящих на объект и выходящих из него;

- осужденных и других лиц (кроме случаев, когда эти осужденные сопровождаются представителем администрации учреждения, инспектором-дежурным по жилой зоне или младшим инспектором по надзору за осужденными, пользующимися правом передвижения без конвоя). 

Также необходимо знать, что женщины в жилые зоны и на производственные объекты мужских учреждений пропускаются только в сопровождении сотрудников из состава дежурной смены учреждения.

При проверке несения службы часовым КПП по пропуску людей следует обратить внимание на наличие у него необходимых документов:

· разнарядки для пропуска осужденных на день несения службы;

· фотографий осужденных, склонных к побегу;

· фотографий осужденных, пользующихся правом бесконвойного передвижения;

· журнала учета прибытия (убытия) посетителей;

· книги выдачи и приема вооружения и боеприпасов;

· списка лиц, имеющих право свободного прохода на территорию объекта без досмотра;

· списка лиц, разрешающих пропуск лиц и автотранспорта на территорию объекта;

· образцов подписей должностных лиц учреждения;

· выписки из приказа начальника учреждения о регламенте работы сотрудников;

· образцов пропусков;

· жетонов, которые выдаются в качестве расписки за оружие и боеприпасы, принятые на временное хранение у прибывших в учреждение лиц;

· паспортов прибывших на свидание, для посещения;

· пропусков сотрудников учреждения, хранящихся в полочках-картотеках.

Кроме этих вышеперечисленных документов у часового КПП по пропуску людей могут быть (с учетом опыта служебной деятельности подразделений охраны):

- ориентировки на осужденных, пользующихся правом передвижения без конвоя;

- ориентировки на осужденных склонных к побегу.

[bookmark: _Toc463077617]Порядок заряжания и разряжания оружия

Заряжание и разряжение оружия производится перед караульным помещением в специально оборудованном и освещенном месте, имеющем пулеулавливатель, по команде начальника караула или ПНК. Проверяющий должен знать, что начальник караула (или его помощник), руководя заряжанием или разряжением оружия, должен находиться справа от караульных, иначе он не сможет контролировать правильность их действий и не будет видеть наличие (отсутствие) патрона в патроннике.  

[bookmark: _Toc463077618]Порядок смены часовых (караулов):

Осуществлять смену часовых могут только начальник караула и помощник начальника караула, а в тех случаях, когда они не в состоянии выполнять свои обязанности по причине, предположим, гибели или болезни, снятие или смену часовых может произвести заместитель начальника колонии (следственного изолятора) по охране - начальник отдела охраны или лицо его замещающее.

При смене часовых проверяющему необходимо знать, что:

За 5-10 минут до смены часовых на наблюдательной вышке начальник караула предлагает караульным прочитать обязанности по охране постов, на которые они заступают, затем проверяет знание обязанностей караульными и выстраивает их на площадке для заряжания оружия. После того как смена зарядит оружие, начальник караула ставит задачу каждому караульному. 

При следовании по установленной тропе проверяющему необходимо обратить внимание на:

-исправность инженерных сооружений (основное, маскировочное ограждения, ППЗ "Зверобой", наблюдательные вышки, посты караульных собак, КСП, наличие на них знаков, тропы наряда);

- отсутствия промоин под ограждениями;

- перекрытие уязвимых в побеговом отношении мест техническими и инженерными средствами.

После смены часовых, по прибытии в караульное помещение НК доводит расчет караула для действий при происшествиях.

[bookmark: _Toc463077619]Проверка несения службы часовыми постов охраны периметра

При проверке этого направления обращается внимание на:

- порядок допуска часовыми на пост (НК, ПНК и лиц сопровождаемых ими);

- делает ли часовой окрик в темное время и при плохой видимости;

- закрыта ли дверь постовой вышки изнутри;

- состояние часового;

- где находится оружие;

- переводится ли автомат в положение "на ремень" из положения для стрельбы стоя с использованием ремня;

- порядок доклада о результатах службы на посту НК, ПНК и представления лицам, проверяющим службу;

- использование обогревателя в теплое время;

- записи в журнале о проведении смены часовых;

- соблюдения чистоты на наблюдательной вышке;

- знание порядка применения оружия, применительно данного поста;

- знание уязвимых мест в побеговом отношении;

- умение пользоваться средствами пожаротушения имеющимися на посту.

Проверка состояния ИТСО и средств связи

При проверке данного вопроса необходимо обратить внимание на:

- работу кнопки вызова у входа в караульное помещение, часовому КПП, Часовому ПУТСО;

- работу самозапирающихся запоров на двери в караульный дворик и караульное помещение;     

- работу блокировки входных дверей и ограждения площадки перед караульным помещением;

- состояние датчиков обнаружения, СТС постов на периметре объекта (состояние охрана, тревога, причина);

- состояние шлейфов сигнализации концентраторов установленных в комнате НК (состояние охрана, тревога, причина);

- наличие и исправность средств радиосвязи.[footnoteRef:9] [9:  Бабкин А.А. Инженерно-технические средства охраны и надзора: учебное пособие - ФКОУ ВО "Вологодский Институт права и экономики ФСИН России". - Вологда, 2018. -С. 75-78.;] 


Проверка боеготовности караула

Готовность караула к действиям при происшествиях проверяют, как правило, лица, которым караулы подчинены каждая смена не реже 1 раза. Все остальные - по решению на сутки, утвержденные начальником учреждения.

Не имеет смысла проверять готовность к действиям при происшествиях при недостаточной численности личного состава - в таких условиях у сотрудников остается крайне мало времени на отдых, поэтому лишняя проверка пойдет в ущерб несению службы.

Проверяющему необходимо знать, что резервная группа состоит не менее 3-х человек (в зимнее время наличие лыж).

Результаты проверки и свои указания проверяющие записывают в постовую ведомость. Запись проверяющего в постовой ведомости должна быть краткой, но, тем не менее, содержать конкретную  информацию. Из нее должно быть ясно, что именно проверялось в карауле и каковы результаты этой проверки. 

Например: "Проверил несение службы караулом. Допуск в караульное помещение осуществлен правильно. Личный состав, оружие и боеприпасы в наличии, хранятся правильно. Расстановка личного состава соответствует постовой ведомости. Доклады от часовых следуют своевременно. Заряжание и разряжания оружия производится согласно "Инструкции...". ПНК сержант вн. сл. Романов смену часовых производит без нарушений. Часовые на постах службу несут бдительно. Освещение на постах удовлетворительное. Личный состав караула обязанности знает хорошо. Отмечаю в лучшую сторону ряд. вн. сл. Петрова и сержанта вн. сл. Зыкова. В караульном помещении порядок. Старший инспектор ст. л-т вн. сл. Гарюхин."

Исходя из вышесказанного, следует сделать вывод о том, что знанием порядка и организации проведения проверок сотрудниками подразделениями охраны можно добиться лучших показателей в службе, а также выполнения задач, стоящих перед подразделениями охраны. Деятельность должностных лиц, а также  лиц проверяющих караул, способствует выяснению фактической обстановки и состояния охраны в учреждениях и органах УИС, благодаря которым выявляются недостатки в планировании проверок, организации, порядке проведения проверок, а также в некомпетентности сотрудников проходящих службу в подразделениях по охране, что позволяет определить причину совершения правонарушений, преступлений и дисциплинарных проступков в учреждениях и органах УИС и дальнейшего их устранения в целях совершенствования уголовно-исполнительной системы.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контроль караула по охране учреждений органов уголовно-исполнительно системы - это комплекс последовательных мероприятий и действий лиц, проверяющих караул, направленных на совершенствование надёжности охраны и улучшения качества несения службы караулами.

Контроль за выполнением служебных задач по охране учреждений должен осуществляться непрерывно, направляться на своевременное качественное и точное выполнение поставленных задач, сочетаться с оказанием практической помощи, изучением и обобщением положительного опыта, устранением на месте выявленных недостатков и причин, их порождающих.

Контроль за службой караулов и служебных нарядов организуется на основе графика контроля за службой караулов должностными лицами учреждения и территориального органа ФСИН России и решения на каждые сутки. 

Благодаря данным методическим рекомендациям по проверке караулов по охране учреждений и органов уголовно-исполнительной системы возможно решить проблему, связанную с непониманием сотрудниками караула смысла проведения проверок и порядка их проведения, в том числе сосредоточить внимание лиц, проверяющих караулы по охране учреждений УИС, на конкретных действиях и предметах проверки с целью устранения недостатков в ходе несения службы, и ,в целом, дальнейшего эффективного развития уголовно-исполнительной системы.
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ВВЕДЕНИЕ

Среди задач, возложенных на специальные подразделения по конвоированию Федеральной службы исполнения наказаний России (далее - ФСИН России), законодатель предусмотрел служебную деятельность непосредственно связанную с вооруженным сопровождением осужденных к лишению свободы лиц и лиц заключенных под стражу по различным автодорожным, железнодорожным, водным и воздушным маршрутам (ст. 12 Закона РФ от 21.07.1993 № 5473-1[footnoteRef:2]. Однако, среди известных видов конвоирования, рассматривается еще один вид конвоирования - эшелонное конвоирование. [2:  Закона РФ от 21.07.1993 № 5473-1 "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы"] 


Конвоирование железнодорожным транспортом считается одним из наиболее сложных видов конвоирования, что обусловлено влиянием большего количества неблагоприятных факторов, чем в других видах караулов, и значительной продолжительностью их воздействия на сотрудника. 

Актуальность данной темы, заключается  в том, что анализируя нормативные акты, непосредственно регламентирующие порядок эшелонного конвоирования и обязанности лиц в составе караула, не рассматриваются вопросы подготовки эшелона и детального порядка организации конвоирования в составе эшелона, в том числе и расчета сил и средств необходимого для выполнения данного рода задач.

Объектом являются отношения, возникающие в ходе подготовки, организации и осуществления эшелонного конвоирования.

Предметом курсовой работы - составляют основные теоретические разработки по порядку организации и осуществлению эшелонного конвоирования, исторические аспекты о появлении первых эшелонов на грузовых(товарных) вагонах, законодательные и иные нормативные акты, регламентирующие рассматриваемую сферу.

Цель данной курсовой работы – комплексное исследование и изучение теоретических и практических проблем, связанных с подготовкой, порядком организации и обеспечением эшелона для последующего его конвоирования.

Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:

-ознакомиться с историческими аспектами появления эшелонного конвоирования;

-определить методику подготовки к эшелонному конвоированию.

Курсовая работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованной литературы.







































ГЛАВА 1. ЭШЕЛОННОЕ КОНВОИРОВАНИЕ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

Рассмотрение вопросов организации служебной деятельности специальных подразделений УИС по конвоированию невозможно без экскурса в историю становления и развития службы конвоирования в России - теоретические и практические основы службы конвоирования, которые закладывались более 200 лет назад, остаются актуальными и на современном этапе. 

В 1817 году была введена этапная система доставки арестантов и ссыльных к местам отбывания наказания. Этапные команды сопровождали осужденных до границ соседних губерний, где их принимали местные конвоиры и этапировали далее. Документ, в котором устанавливались дни и пункты их отправки, по сути ставший первым маршрутным расписанием, был утвержден 27.02.1824, назывался он так: "Расписание этапов для препровождения ссыльных в Сибирь". 

В августе 1825 года для повышения надежности охраны "препровождаемых" заключенных при пешем этапировании было предписано приковывать арестантов к металлическому пруту. Спустя восемь лет этот способ был отменен и вместо тяжелого негнущегося прута стали использовать цепь, к которой "пристегивали" арестантов с помощью быстро закрепляющихся наручников (изобретение командира отдельного корпуса внутренней стражи генерала П. М. Капцевича). 

Дальнейшим шагом совершенствования службы конвоирования стало учреждение в 1837 году этапных команд на трактах. Этапные команды и помещения для ночлега арестантов располагались, как правило, на расстоянии двух почтовых станций, среднее расстояние между этапами внутри России и в Сибири составляло около 100 км. Арестанты следовали от этапа к этапу под конвоем солдат соответствующей команды, которые передавали их, списки и прилагаемые документы следующей этапной команде. 

Большие перемены в конвойную службу к середине ХIХ века внесло развитие в России железных дорог. Когда между Санкт-Петербургом и Москвой проложили рельсы, из штаба корпуса внутренней стражи поступило предложение об организации конвоирования арестантов в железнодорожных вагонах. И 27.03.1858 "высочайше" было утверждено "Положение о перевозке арестантов по Николаевской железной дороге", в соответствии с которым создали особое отделение постоянных конвойных при Санкт-Петербургской инвалидной команде, построили четыре особых вагона для перевозки арестантов вместимостью до 100 человек каждый и определили порядок этапирования и охраны заключенных во время перевозки. Так было положено начало конвоированию осужденных и лиц, заключенных под стражу, по железнодорожным маршрутам в России, которое в дальнейшем получило широкое применение.

В 1879 году в составе Министерства внутренних дел было создано Главное тюремное управление, которому позже был подчинен и главный инспектор по пересылке арестантов "с оставлением в непосредственном ведении Военного министра". В 1895 году Главное тюремное управление перешло в ведение Министерства юстиции.

В 1908 году обычные товарные вагоны были приспособлены для перевозки переселенцев из европейской части России в Сибирь. По имени инициатора этого массового переселения министра царской России П. А. Столыпина такие вагоны в народе стали называться "столыпинскими". С торцов такого вагона имелись подсобные отсеки, где размещался сельхозинвентарь и перевозился скот. Когда переселенческая кампания пошла на спад, "столыпинские вагоны" начали использоваться для перевозки осужденных.

Сложившаяся структура управления конвойными командами и организации этапирования арестантов без существенных изменений просуществовала вплоть до апреля 1918 года.

Большой опыт по конвоированию и содержанию под стражей военнопленных был приобретен в 1939 и 1940 годах, а также во время Великой Отечественной войны 1941-1945 годов. Приказом НКВД СССР 04.07.1941 была утверждена Временная инструкция о конвоировании военнопленных частями конвойных войск НКВД СССР. В этот период времени конвойные войска привлекались к массовому перемещению населения в другие области страны. Так, только в 1941 году из Поволжья на восток страны было вывезено эшелонами более 376 тысяч немцев.

Огромный объем задач по конвоированию осужденных и лиц, заключенных под стражу, был выполнен конвойными войсками и в послевоенные годы. Существенно расширился парк специальных вагонов для перевозки спецконтингента, спецвагоны стали совершенней и являлись модификацией стандартных пассажирских вагонов, в которых был учтен опыт прошлых лет.

Многие нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность специальных подразделений УИС по конвоированию, носят межведомственный характер. Они регулируют организацию специальных перевозок, вопросы взаимодействия при осуществлении конвоирования, обеспечение жизнедеятельности. Таким образом, правовое регулирование функционирования специальных подразделений УИС по конвоированию имеет сложный и многообразный характер, интегрирует в себе нормы различных отраслей права.

С целью реализации положений указанного постановления совместными нормативными актами МВД России и Минюста России определен порядок взаимодействия органов специальных перевозок МВД России и специальных подразделений УИС по конвоированию по эксплуатации специальных вагонов.

В задачах, возложенных на специальные подразделения по конвоированию Федеральной службы исполнения наказаний России (далее - ФСИН России), законодатель предусмотрел служебную деятельность непосредственно связанную с вооруженным сопровождением осужденных к лишению свободы лиц и лиц заключенных под стражу по различным автодорожным, железнодорожным, водным и воздушным маршрутам (ст. 12 Закона РФ от 21.07.1993 № 5473-1. Но среди известных форм конвоирования, подзаконным нормативным актом, которым является Инструкция по служебной деятельности специальных подразделений по конвоированию рассматривается еще одна форма конвоирования - эшелонное конвоирование. Рассматриваемый нами, вид конвоирования был изначально создан и широко применялся для решения задач по вооруженному перемещению большого количества контингента, в числе которых были заключенные, а в военные годы военнопленные. Данный вид конвоирования был применим и в период назревания серьезных внутригосударственных конфликтов. 

Мы можем предположить, что задачи, связанные с перемещением целых народов, и закрепили в памяти людей негатив, связанный с эшелонным конвоированием. Существует немало высказываний авторов о том, что в пути следования при эшелонном конвоировании имели место случаи жестокого обращения с людьми, изнурение и унижение ни в чем неповинных граждан, подвергшихся депортации в эпоху смутного для страны времени и т. п. На сегодняшний день мы можем только догадываться, какие перекосы в организации перемещения были связаны с этим направлением служебной деятельности. И предполагаем, что формировалось данное мнение по причине закрытости и неурегулированности правоотношений и отсутствия должного контроля. Но это не означает, что на сегодняшний день эшелонное конвоирование не может послужить эффективным способом в перемещении сил и средств ФСИН России. В том числе и перемещением большого количества лиц, подвергшихся изоляции, в период их эвакуации.[footnoteRef:3]  [3:  Научная статья В. Е. Васильева "Организация службы конвоирования в первой половине Великой Отечественной Войны" - С.2.
] 


Кроме этого, в УИС существуют также учреждения, в которых риск опасности, связанный с природными явлениями, очевиден. Такими явлением следует считать ранние паводки, оползни, сели, наводнения, а также лесные пожары. В связи с чем необходимо продумывание вопросов экстренной эвакуации большого количества не только осужденных и заключенных под стражу лиц, но и обычных граждан, проживающих на этой территории. Подвергнув анализу сложившихся на сегодняшний день условий выполнения возложенных задач, мы пришли к выводу пересмотра требований, предъявляемых во время перемещения и конвоирования большого количества лиц, в период их правовой изоляции.

В определенный период времени в системе учреждений, осуществляющих исполнение наказания в виде лишения свободы, могут возникнуть мероприятия, связанные с их реорганизацией. По данной причине некоторые из учреждений могут быть ликвидированы, что приведет к реформированию личного состава персонала учреждения и перемещению осужденных в другие учреждения уголовно-исполнительной системы. Но для реализации этих задач выделяется достаточное время. Тогда с какой целью федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, в инструкции по служебной деятельности специальных подразделений уголовно-исполнительной системы по конвоированию рассматривалось эшелонное конвоирование. Об этом факте можно строить только догадки.[footnoteRef:4]  [4:  На боевом посту. Военно-политический журнал внутренних войск - сборник статей). - 1983. - № 54; 1984. - № 57; 1985. - № 60; 1986. - № 64] 


Эшелонное конвоирование предназначалось для перевозки больших партий заключенных по железным дорогам страны. Посадка в пункте формирования, маршрут движения и высадка заключенных в конечном пункте согласовывались с соответствующими начальниками железнодорожных станций и Управлениями железных дорог. Количество людей для посадки в товарные вагоны определялось уставом: в двухосном могло размещаться 36 человек, в четырехосном - 80. Охрана заключенных осуществлялась часовыми, которые выставлялись во время движения эшелона на тормозных площадках, а на остановках - возле вагонов. Крыши вагонов были под присмотром наблюдателей[footnoteRef:5].  [5:  Стариков Н. Н. Войска НКВД на фронте и в тылу: алгоритм. - М., 2014. - С. 98.] 


Соглашаясь с мнением авторов, которые утверждают, что конвоирование железнодорожным транспортом считается одним из наиболее сложных видов конвоирования, что обусловлено влиянием большего количества неблагоприятных факторов, чем в других видах караулов[footnoteRef:6], мы считаем эшелонное конвоирование не менее сложным в процессе его реализации. Стоит признать, что в сегодняшних условиях организация эшелонного конвоирования, не совсем реализуема. Это, по нашему мнению, связано с предоставлением главным железнодорожным перевозчиком компанией РЖД самих грузовых вагонов с отсутствием надлежащего взаимодействия между подразделениями специального учета и подразделением по конвоированию в части организации вывоза осужденных к местам отбывания наказаний.  [6:  Условия конвоирования железнодорожным транспортом осужденных и лиц, заключенных под стражу: история и наше время // Ведомости уголовно-исполнительной системы. - № 102016. - С. 49.] 


Конвоирование железнодорожным транспортом считается одним из наиболее сложных видов конвоирования, что обусловлено влиянием большего количества неблагоприятных факторов, чем в других видах караулов, и значительной продолжительностью их воздействия на сотрудника. 

Не стоит забывать и то, что мы живем в цивилизованном мире, где соблюдаются законы и личные интересы, а одним из наиболее актуальных вопросов в пенитенциарной системе России является соблюдение законных интересов и прав осужденных и лиц, содержащихся под стражей, в том числе в период их эшелонного конвоирования. В целях повышения культуры несения службы и соблюдения прав конвоируемых лиц до сотрудников караулов по конвоированию регулярно доводятся нормативные правовые акты, регламентирующие службу по конвоированию. Серьезное внимание уделяется обеспечению материально-бытовых и санитарно-гигиенических условий при эшелонном конвоировании в специальном транспорте.

Должностные лица, осуществляющие проверки службы караулов, обязаны в обязательном порядке проводить опрос конвоируемых лиц о наличии жалоб и претензий на условия перевозки. Поэтому необходимо основательно пересмотреть данное положение[footnoteRef:7].  [7:  Условия конвоирования железнодорожным транспортом осужденных и лиц, заключенных под стражу: история и наше время Указ. источ. - С. 51.] 


Все эти условия еще раз подчеркивают необходимость в мобилизации сил и средств при эвакуации большого количества людей, в том числе осужденных.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что эшелонное конвоирование является наиболее сложным видом конвоирования. Вопросы организации эшелонного конвоирования, на сегодняшний день не отвечают условиям правоотношений субъектов-участников и требует переработки, где дальнейшее использование рассмотренного вида конвоирования будет позиционироваться с экстренными мерами по эвакуации большого количество лиц, осужденных и заключенных под стражу при наступлении угроз природного и техногенного характера.

















ГЛАВА 2. ПОДГОТОВКА К ЭШЕЛОННОМУ КОНВОИРОВАНИЮ СПЕЦКОНТИНГЕНТА

Одной из задач конвойных подразделений ФСИН России является эшелонное конвоирование спецконтингента в мирное и военное время. Успех выполнения каждой задачи по эшелонному конвоированию в значительной мере зависит от того, насколько полно и качественно территориальное управление ФСИН России проведет работу по подготовке караула к несению боевой службы. Основную роль здесь, безусловно, играет Управление (отдел) по конвоированию (УПОК), которое организует и проводит подготовку эшелонного караула в соответствии с приказом (распоряжением) начальника территориального управления, в тесном взаимодействии с тылом и начальниками служб. 

Подготовка караула включает широкий комплекс мероприятий, проводимых обычно в два этапа. На первом разрабатываются планирующие и другие документы, проверяется наличие и состояние инженерно-технических средств охраны, средств связи, необходимого имущества, принимаются меры к ремонту и пополнению недостающего оборудования, на втором осуществляется подготовка состава караула.

План подготовки эшелонного караула, как правило, разрабатывает начальник Управления по конвоированию территориального органа ФСИН России. При этом он совместно с заместителями, начальниками служб определяет основные мероприятия и сотрудников аппарата управления, на которых целесообразно возложить их выполнение, а также, в соответствии с указаниями начальника территориального управления ФСИН России, устанавливает конкретные сроки решения поставленных перед ними задач. 

Обычно в план подготовки эшелонного караула включаются следующие мероприятия: доведение решения начальника территориального управления ФСИН России на выполнение служебной задачи по эшелонному конвоированию до сотрудников аппарата управления, начальников служб и должностных лиц эшелонного караула; подбор, расстановка личного состава эшелонного караула и оформление списка; разработка плана охраны эшелона, в том числе схемы служебной связи, установки средств обнаружения и охранного освещения. Кроме того, предусматриваются: составление расписания занятий и плана воспитательной работы с личным составом эшелонного караула; подготовка расчёта караула для оборудования эшелона, приёма и обыска спецконтингента, конвоирования и посадки его в вагоны; проверка состояния и подготовка инженерно-технических средств охраны, средств связи, транспортных средств, а также подготовка медикаментов, денежного аванса и других перевозочных документов. Планируется проведение медицинского осмотра и проверка состояния вооружения караула, подготовка навесного тамбура на грузовой автомобиль для обучения личного состава прыжкам с движущегося транспорта, подбор грузовых вагонов для эшелона совместно с администрацией железной дороги и представителями отдела (отделения) спецперевозок на железной дороге. В плане отражается работа по оформлению документов на аренду пассажирского вагона, используемого под караульное помещение, по организации подачи пассажирского и специального вагонов к месту формирования эшелона. Определяются ответственные лица за разработку схемы формирования эшелона и представление её в отдел (отделение) спецперевозок на железной дороге. Планом предусматриваются: ветеринарный осмотр служебных собак, выделяемых эшелонному караулу для усиления охраны, с оформлением соответствующих документов об этом; выезд начальника эшелонного караула в орган-отправитель для ознакомления с характеристикой подлежащих конвоированию лиц и распределения их по вагонам; участие сотрудников управления в проведении занятий с личным составом эшелонного караула и в контроле за ними. 

В план подготовки эшелонного караула могут быть включены и другие мероприятия с учётом особенностей предстоящей задачи и условий её выполнения.

Своеобразные особенности имеются, например, при разработке плана охраны эшелона. Как показывает практика службы, наиболее целесообразно оформлять его на стандартном листе ватманской бумаги. В целях максимального сокращения времени на разработку этого документа заранее подготавливается типографским способом необходимое количество формализованных бланков. 

При подготовке такого бланка плана охраны эшелона следует иметь в виду, что особые обязанности всех часовых, несущих службу на тормозных (дополнительных) площадках грузовых вагонов со спецконтингентом, идентичны, и нет необходимости дублировать обязанности для каждого часового в табеле постам. Это даёт возможность значительно сократить объём табеля постам и в то же время особые обязанности часовых изложить более полно в сгруппированном виде, а также и обязанности часовых при приёме поста, проверке исправности и работоспособности установленных на посту инженерно-технических средств охраны. 

При наличии формализованного бланка плана охраны сотрудник Управления по конвоированию графически оформляет на нём схему охраны эшелона, а также схему маршрута конвоирования, затем проставляет номера постов и порядковые номера вагонов для каждого из них. 

Таким образом, объём работы при подготовке плана охраны эшелона невелик. В тех случаях, когда в эшелоне оборудуется два и более вагонов под караульные помещения, для каждого из них подготавливается отдельная копия плана охраны, что даёт возможность начальнику караула, его заместителям и помощникам использовать данный документ для более углублённого изучения с караульными возлагаемых на них обязанностей и для проведения боевого расчёта караульных на действия при происшествиях. 

В план охраны для эшелонного караула включается также схема служебной связи, установки средств обнаружения и охранного освещения. Оформление расчётов производится графически и текстуально в виде единой схемы. 

Для личного состава эшелонного караула, несущего службу в специальном вагоне, разрабатывается отдельный план охраны таким же порядком, как это делается для сквозных караулов. 

В инструкции начальнику эшелонного караула, его заместителям и помощникам излагаются их обязанности на всех этапах несения службы: при оборудовании эшелона, при приёме и обыске спецконтингента, при конвоировании от места приёма к эшелону и посадке в вагоны спецконтингента, а также при следовании караула в передний путь, при сдаче конвоируемых органу-получателю, при следовании в обратный путь и по прибытии в пункт постоянной дислокации после выполнения поставленной задачи. 

Указанная в плане подготовки эшелонного караула схема формирования эшелона за 3 суток до отправления эшелона направляется в отдел (отделение) специальных перевозок МВД России на железной дороге. 

Обычно она разрабатывается в произвольной форме. Но в ней должны быть обязательно указаны номера вагонов, которые подобраны для включения в эшелон, их номера в эшелоне и предназначение каждого из них. Кроме того, указывается время и место подачи сформированного эшелона для его оборудования силами караула, а также время и место подачи эшелона для посадки в него спецконтингента. При отработке схемы графически прямоугольниками показываются все вагоны эшелона. Их номера записываются внутри прямоугольника. Выше каждого прямоугольника арабской цифрой указывается порядковый номер вагона в требуемой последовательности его постановки в составе эшелона. 

Предназначение вагонов указывается пояснительным текстом. Например, вагоны с 1 по 7 - для размещения спецконтингента, 8 -специальный вагон для конвоирования особо опасных преступников и изоляции осуждённых, заболевших в пути следования, 9 - цельнометаллический пассажирский для размещения караула, 10 - под кухню и продовольственный склад караула, 11 - под электростанцию, 12 - для размещения обслуживающего персонала и склада топлива, 13 - под кухню для спецконтингента, 14 - под склад продовольствия для них, 15 - под их личные вещи. 

Время и место подачи эшелона для оборудования и посадки в него спецконтингента, указываемые на схеме, предварительно согласовываются с администрацией железной дороги, органом-отправителем спецконтингента и аппаратом спецперевозок на железной дороге. Схема формирования эшелона подписывается начальником управления (отдела) по конвоированию и утверждается начальником территориального органа УИС. 

Администрация железной дороги обеспечивает формирование эшелона по заданной схеме и, исходя из предназначения каждого вагона, установку в них необходимого количества съёмного оборудования. Степень оснащённости им вагонов определяется с учётом их предназначения. Например, весь комплект съёмного оборудования в вагонах для спецконтингента не устанавливается. Эти вагоны не обеспечиваются фонарями свечными, стремянками, противопожарными ведрами, ружейными зубчатками, совками, кочергами, лестницами. 

Территориальный орган УИС проверяет правильность установки внутреннего съёмного оборудования в вагонах, решёток на боковых загрузочных люках и формирование эшелона. Наружное съёмное оборудование, табельные средства освещения, обнаружения и связи устанавливаются на вагонах силами территориального органа УИС в пункте формирования эшелона. 

С учетом согласованного порядка формирования эшелона и его подачи в установленные места ответственные за это сотрудники Управления по конвоированию с особой тщательностью производят расчёт личного состава караула для оборудования эшелона, приёма и обыска спецконтингента, конвоирования и посадки его в вагоны. Известно, что время на проведение этих мероприятий весьма ограничено и составляет всего 6 часов с момента подачи сформированного эшелона к месту, определённому Управлением по конвоированию. За простой вагонов свыше установленного времени ответственность возлагается на Управление по конвоированию. Ответственность за простой вагонов свыше установленного времени орган-отправитель несёт в том случае, если простой вагонов допущен вследствие неподготовленности осуждённых для конвоирования к установленному сроку, несвоевременной загрузки в эшелон материальных средств, если посадка осуждённых задержана из-за несвоевременного прибытия караула и неорганизованности в его работе по приёму осуждённых. 

О простое вагонов составляется акт с указанием причин, времени простоя и виновных лиц. Акт подписывается представителями органа-отправителя, отдела (отделения) специальных перевозок МВД России на железной дороге, начальником эшелона, начальником железной дороги и начальником караула. 

Поэтому основное требование к расчёту - обеспечить предельно допустимую служебную занятость каждого сотрудника караула на данном этапе выполнения поставленной задачи. 

В тех случаях, когда место подачи эшелона для посадки спецконтингента находится в непосредственной близости от места их приёма, время целесообразно распределять следующим образом: четыре часа - на приём, обыск спецконтингента и оборудование эшелона, два часа - на конвоирование и посадку в вагоны принятых караулом лиц. На каждый из этих периодов и производится в произвольной форме расчёт состава караула. 

Так, при проведении расчёта на период приёма, обыска спецконтингента и оборудования эшелона создаются группы приёма, обыска, охраны в следственном изоляторе (тюрьме, ИУ), оборудования эшелона. 

Группа приёма обычно состоит из начальника караула и одного сотрудника, который повагонно раскладывает личные дела на принятых для конвоирования лиц и составляет повагонные списки на них. Состав этой группы увеличивается в два раза при большом количестве подлежащих конвоированию или когда в одном месте (на одном этаже) организовать обыск принимаемых лиц не представляется возможным. В подобных условиях приём контингента производят одновременно начальник караула и его заместитель (помощник).

Состав группы охраны принятых к конвоированию лиц в следственном изоляторе (тюрьме, ИУ) зависит от места расположения камер, выделяемых органом-отправителем для размещения принятых и обысканных караулом лиц. Обычно её численность составляет 2-3 человека. При этом все камеры, в которых размещены принятые лица, должны постоянно находиться под наблюдением личного состава группы охраны. В её состав целесообразно назначать сотрудников, предназначенных для несения службы в специальном вагоне. 

Исходными данными для определения численного состава группы обыска являются: количество лиц, подлежащих приёму для конвоирования; общее время, предусмотренное расчётом на приём и обыск; установленная в руководящих документах норма на проведение обыска.

Допустим, что предстоит конвоировать 550 мужчин, направляемых в ИУ строгого режима, а приём и обыск их завершить в течение четырёх часов. С учётом этих данных и изложенных в руководящих документах указаний о том, что один сотрудник может произвести обыск 8-10 осуждённых в час, проводятся необходимые вычисления (550 : 4 : 8; 550 : 4 : 10). Из них видно, что группа обыска должна состоять из 14-17 человек. В её состав целесообразно включить одну из смен караульных (12 чел.), оставшуюся часть личного состава, предназначенного для несения службы в специальном вагоне (2 чел.), 50 % состава резервной группы (2 чел.) и кинолога. Всего на приёме и обыске будет занято из состава караула 22 человека (2 + 3 + 17). 

Учитывая, что для конвоирования 550 лиц требуется караул общей численностью 60 человек, в группу оборудования может быть выделено 38 человек (60 - 22), возглавляемых, как правило, заместителем начальника эшелонного караула. При распределении личного состава этой группы следует исходить из объёма работы по оборудованию эшелона, временных нормативов на установку того или иного вида оборудования, практического опыта, подготовленности сотрудников и возлагаемых на них обязанностей согласно предназначению в карауле. 

Так, для оборудования эшелона средствами связи и ТСО, в том числе и служебным освещением, имеется возможность из состава караула выделить только четыре человека (радиотелеграфисты, электротехники). Этих сил для выполнения данного объёма работы недостаточно. Поэтому при проведении расчёта следует предусматривать дополнительное выделение для этих целей 10-15 специалистов из подразделений обеспечения. 

Для оборудования кухни-продовольственного склада караула вполне достаточно 6 человек (помощник начальника караула по снабжению, фельдшер караула, повара - 2, резерв - 2), а для оборудования караульного помещения и специального вагона – не более трёх сотрудников. 

В интересах безопасности личного состава, занимающегося оборудованием эшелона, в расчёте надо предусмотреть выделение двух сотрудников-наблюдателей. Эти лица обеспечиваются сигнальными рожками и флажками красного цвета, выставляются по одному в голове и хвосте эшелона и не допускают подхода к нему маневровых локомотивов.

 Для установки инженерных средств охраны в составе группы оборудования остается 22 человека (38 - 1 - 4 - 6 - 3 - 2). Допустим, что для размещения спецконтингента выделяется 7 грузовых вагонов, полы пяти из них усиливаются решётками и на вагоны устанавливается семь дополнительных площадок. В этих условиях распределение личного состава для установки инженерных средств охраны может быть следующим. 8 человек нужно назначить для установки площадки для наблюдения за крышами вагонов, на что им потребуется 40-50 минут. Затем в расчёте предусматривается распределение этих людей на четыре подгруппы по два человека, и на каждую из них возлагается работа по установке двух дополнительных площадок. Двум сотрудникам требуется на установку одной дополнительной площадки примерно один час. 

Практика показывает, что для установки на одном вагоне 15 подвагонных решёток силами двух сотрудников необходимо 3-3,5 часа. Таким образом, для этих целей надо выделить 10 человек, т. е. по два человека на каждый вагон, полы которых усиливаются решётками. 

Двум сотрудникам, как правило, входящим в состав резервной группы, поручается расклёпка болтов крепления решеток на боковых загрузочных люках вагонов (решётки навешиваются работниками железной дороги), установка 14 ограничителей открывания вагонов с рабочей и нерабочей стороны (для установки одного ограничителя требуется до 10 минут), проведение внутреннего осмотра вагонов (для размещения спецконтингента) и запирание их на висячие замки по окончании осмотра. 

Оставшимся двум сотрудникам (22 - 8 - 10 - 2) в расчёте нужно предусмотреть: установку 28 фиксаторов загрузочных люков в крышах вагонов под спецконтингент (на установку четырёх фиксаторов на одном вагоне требуется 6-10 минут), развешивание указательных знаков (14-16 штук) в местах несения службы часовыми, разводящим и составом резервной группы на тормозных (дополнительных) площадках вагонов и установка подлокотников на тормозных площадках. 

Следовательно, 38 человек личного состава караула, входящих в состав группы оборудования, и дополнительно выделенные 10-15 специалистов способны в пределах расчётного времени, т. е. за 3,5-4 часа, выполнить весь объём работы по оборудованию эшелона. А для этого необходимо всегда тщательно продумывать распределение сотрудников по видам работ и обеспечивать их в достаточной мере необходимыми инструментами: разводными и рожковыми гаечными ключами, молотками, 1-2 кувалдами, 1-2 кузнечными зубилами и 1-2 бродками для быстрого удаления проржавевших болтов вагонов в местах крепления инженерно-технических средств охраны. 

Расчёт состава караула на период конвоирования и посадки принятого спецконтингента в эшелон разрабатывается с учётом порядка конвоирования (пешим порядком, на специальных автомобилях), определённого решением старшего начальника. Однако во всех случаях одна смена караульных полностью выставляется на посты у грузовых вагонов. Несколько (3-5) сотрудников выделяется для оцепления прилегающей к эшелону местности с задачей не допустить подхода посторонних лиц к месту посадки. 

Если конвоирование спецконтингента осуществляется пешим порядком, создаются, как правило, две группы конвоирования, одну из которых возглавляет начальник караула, другую - его заместитель по службе. Спецконтингент конвоируется повагонно.

В тех случаях, когда предусматривается конвоирование спецконтингента в специальных автомобилях, на каждый из них в расчёте предусматривается выделение не менее трёх сотрудников караула. 

Для определения количества специальных автомобилей, необходимых эшелонному караулу, учитываются: общее количество спецконтингента, подлежащего конвоированию от места их приёма к эшелону; продолжительность машино-рейса специального автомобиля от места приёма к эшелону и обратно, включая время на посадку и высадку спецконтингента; вместимость выделяемых караулу специальных автомобилей; общее время, предусмотренное расчётом для конвоирования и посадки спецконтингента в эшелон. 

К примеру, если продолжительность машино-рейса составляет 15 минут (взято время для условий, когда место приёма спецконтингента находится в непосредственной близости от места подачи сформированного и оборудованного эшелона), то для обеспечения конвоирования 550 лиц в течение двух часов потребуется 6 специальных автомобилей, вместимость каждого из которых должна быть не менее 12 человек. Однако не исключено, что какой-то автомобиль во время конвоирования выйдет из строя, поэтому надо иметь небольшой резерв. Следовательно, желательно расчётом предусмотреть не 6, а хотя бы 7 специальных автомобилей. 

Следует подчеркнуть, что хорошо отработанный расчёт сил и средств караула на период оборудования эшелона, приёма, обыска спецконтингента и посадки их в вагоны позволяет целенаправленно и дифференцированно вести подготовку личного состава караула к несению службы, способствует созданию высокой организованности в наиболее сложный и ответственный период выполнения караулом поставленной задачи. Разумеется, необходимо не менее тщательно вести и работу по реализации всех других мероприятий, которые предусмотрены планом подготовки эшелонного караула к несению службы. 

Организующая роль сотрудников аппарата управления УПОК не ограничивается планированием подготовки эшелонного караула и разработкой для него необходимых служебных документов. Прежде всего, она определяется тем, насколько эффективно они будут воздействовать на ход практических занятий с личным составом караула и его слаживание. Это значит, что сотрудники аппарата управления обязаны принимать непосредственное участие в обучении лиц караула. Здесь на первый план выступают их усилия, направленные на формирование и закрепление у сотрудников караула знаний, умений и твердых навыков для уверенных и чётких действий при выполнении поставленной служебной задачи, и особенно в условиях сложной обстановки. А для этого необходимо, чтобы каждый сотрудников аппарата управления УПОК лично сам обладал высоким профессиональным мастерством, был хорошим методистом, разбирался в тонкостях службы. Только тогда он сумеет оказать реальную и квалифицированную помощь руководителям подразделений в подготовке личного состава эшелонного караула. 

Практика службы даёт богатый и поучительный опыт по вопросам обеспечения всесторонней подготовки эшелонных караулов. Изучение и творческое применение этого опыта в современных условиях позволит успешно выполнять задачи эшелонного конвоирования как в мирное, так и в военное время.[footnoteRef:8] [8:  Научная статья В. Е. Васильева "Подготовка к эшелонному конвоированию спецконтингента". - С. 6-8.] 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Эшелонное конвоирование считается одним из наиболее сложных видов конвоирования, что обусловлено влиянием большего количества неблагоприятных факторов, чем в других видах караулов, и значительной продолжительностью их воздействия на сотрудника. 

Многие нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность специальных подразделений УИС по конвоированию, носят межведомственный характер. Они регулируют организацию специальных перевозок, вопросы взаимодействия при осуществлении конвоирования, обеспечение жизнедеятельности. Таким образом, правовое регулирование функционирования специальных подразделений УИС по конвоированию имеет сложный и многообразный характер, интегрирует в себе нормы различных отраслей права.

Успех выполнения каждой задачи по эшелонному конвоированию в значительной мере зависит от того, насколько полно и качественно территориальное управление ФСИН России проведет работу по подготовке караула к несению боевой службы.

Одним из наиболее актуальных вопросов в пенитенциарной системе России является соблюдение законных интересов и прав осужденных и лиц, содержащихся под стражей, в том числе в период их эшелонного конвоирования. В целях повышения культуры несения службы и соблюдения прав конвоируемых лиц до сотрудников караулов по конвоированию регулярно доводятся нормативные правовые акты, регламентирующие службу по конвоированию. Серьезное внимание уделяется обеспечению материально-бытовых и санитарно-гигиенических условий при эшелонном конвоировании в специальном транспорте.

Должностные лица, осуществляющие проверки службы караулов, обязаны в обязательном порядке проводить опрос конвоируемых лиц о наличии жалоб и претензий на условия перевозки.

Все эти условия подчеркивают необходимость в мобилизации сил и средств при эвакуации большого количества людей, в том числе осужденных.

Благодаря данным рекомендациям В.Е. Васильева, посвященным в его научных трудах, мы можем определить расчет сил и средств, необходимый для качественного выполнения служебных задач по осуществлению эшелонного конвоирования,
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ВВЕДЕНИЕ



На сегодняшний момент роль криминалистической габитоскопии и применение ее теоретических основ в деятельности правоохранительных органов, в том числе УИС, несомненно, является актуальной.

Выработанные на протяжении нескольких веков научные методы криминалистического учения о признаках внешности человека успешно используются в целях розыска скрывшихся установленных и неизвестных преступников, поиске без вести пропавших лиц, установлении личности неопознанных трупов, идентификации личности по различным объективным отображениям и учетным данным. Необходимость в идентификации личности может возникнуть и в деятельности УИС, например, при розыске бежавших осужденных из исправительного учреждения, а также лиц, содержащихся под стражей, при конвоировании и т.д.

Знание основных положений криминалистического учения о признаках внешности человека является необходимым для сотрудника всех служб правоохранительных органов, для УИС в том числе. В директивных документах и многих нормативно правовых актов МВД РФ неоднократно отмечалось низкое качество использования методики словесного портрета в оперативной и следственной работе, указывалось на необходимость постоянной работы по привитию сотрудникам устойчивых навыков получения, преобразования и использования информации о внешности преступников, скрывающихся от следствия и суда. Поэтому грамотное применение теории криминалистического исследования внешних признаков играет немаловажную роль в обеспечении раскрытия того или иного преступления.

[bookmark: _GoBack]Объект исследования – общественные отношения возникающие в процессе осуществления криминалистической габитоскопии.

Предмет исследования - закономерности, позволяющие выделить элементы и признаки личности, на основе которых осуществляется отождествление человека.

Цель курсовой работы изучить возможности и современные методы
идентификации человека по признакам внешности.

Исходя из цели, вытекают задачи:

1.  Определить понятие и сущность криминалистической габитоскопии;

2. проанализировать систему и содержание элементов внешности человека, их свойств и классификации;

3. рассмотреть аспекты использования информациию о внешнем облике человека и словесного портрета в деятельности УИС.

Методологическую основу данного исследования составили современные учения о методологии научного исследования, общенаучные и частнонаучные методы, применяемые в юриспруденции: историко – юридический, логический, системно – структурный, анализ, синтез и др.

Структура работы определяется целями и задачами курсовой работы и включает в себя введение, две главы, объединяющие четыре параграфа, заключение, список использованных источников.

























ГЛАВА 1. КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ  ГАБИТОСКОПИЯ: ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.



1.1. Криминалистическая габитоскопия: понятие, сущность.



Научные основы использования признаков внешности человека для раскрытия и расследования преступлений заложил французский криминалист А. Бертильон. Во второй половине девятнадцатого века он предложил систему описания примет преступников в регистрационных целях, где каждый элемент внешности получал точное определение и обозначение. Постепенно, с использованием достижений анатомии, антропологии, психологии, физиологии, морфологии, судебной медицины и других наук, а также с учетом следственной, оперативно – розыскной и экспертной практики, в криминалистике сформировалось учение о внешности человека - габитоскопия[footnoteRef:2]. [2:  Савельева М.В., Смушкин А.Б. Криминалистика. Учебник. М.: Издательство Издательский дом "Дашков и К". - 2009 г. - 608 С.254] 


Криминалистическая габитоскопия (от лат. «habitus»- внешний облик человека, его конституция, телосложение, и греч. «skopeo» - рассматривать), то есть идентификация человека по признакам внешности – отрасль криминалистической техники, разрабатывающая систему научных положений, а также практических криминалистических рекомендации, средств, приемов и методов собирания, исследования и использования в целях раскрытия и расследования преступлений информации о внешнем облике человека[footnoteRef:3].  [3:  Белкин Р.С. Курс криминалистики. - М.: Закон и право, 2001. Стр. 436. ] 


Криминалистическая габитоскопия изучает:

1. Криминалистическое понятие внешнего облика:

а) структуру и свойства внешнего облика;

б) систему элементов и признаков внешнего облика;

в) основные предпосылки использования внешнего облика в практике раскрытия преступлений;

2. закономерности запечатления внешнего облика в различных отображениях: систему и характеристики отображений, возможности их использования в криминалистической практике;

3. общие закономерности собирания, изучения и использования данных о внешнем облике человека;

4. методику криминалистической портретной экспертизы.

Основными принципами, на которых строится возможность отождествления внешнего облика человека в следственной и экспертной практике, являются положения теории криминалистической идентификации:

1. индивидуальность (неповторимость) внешнего облика каждого человека;

2. относительная устойчивость, т.е. неизменяемость внешности;

3. рефлекторность, т.е. способность запечатлеваться в различных  материальных отображениях.

Габитоскопия вобрала в себя сведения и методы, применяемые в других отраслях научного знания: анатомия, антропология, психология, физиология и т.д. Кроме применения общенаучных методов, в габитоскопиии сформированы и собственные методы изучения внешнего облика человека.

Собственные методы предназначены для познания закономерностей возникновения, изменения и преобразования признаков внешнего облика человека и закономерностей его отображения в различных объектах. Самым значимым методом габитоскопии является метод криминалистического описания внешнего облика человека, т.е. словесный портрет[footnoteRef:4]. [4:  Яблоков Н.П. Криминалистика: Учебник для вузов и юридических факультетов - М., 2006. С 33.] 


Закономерностью установлено, что каждый человек обладает индивидуальной и неповторимой внешностью. Несмотря на изменения на протяжении всей жизни (человек растет, стареет, обращается к услугам косметологов и пластических хирургов) черты его внешнего облика остаются относительно устойчивыми. Определенная изменчивость внешности не препятствует ее использованию в криминалистической практике, поскольку известны закономерности трансформации внешнего облика человека.[footnoteRef:5] [5:  Пичугин С.А. Совеменные проблемы криминалистической габитоскопии // Вестник Московского Университета МВД России.№2.2016. С 3.] 


Свойство внешнего облика человека запечатлеваться в различных отображениях: материальных - рисунках, фотографиях (рефлективность) и идеальных - сознании других людей (наглядность) обеспечивает возможность применения информации о внешности при собирании, накапливании и изучении и использовании этой информации в практике раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:6]. [6:  Подволоцкий И.Н. Система методов описания внешности человека при его идентификации. Вестник университета. М.: Юрист. 2016 г. С.5] 


Подводя итог вышесказанному стоит отметить что габитоскопия на сегодняшний день включает в себя теоритические знания таких наук как анатомия, антропология, психология, физиология, морфология, судебная медицина а также оперативно-розыскную и экспертную практику.

Криминалистическая габитоскопия это  идентификация человека по признакам внешности - отрасль криминалистической техники, разрабатывающая систему научных положений, а также практических криминалистических рекомендации, средств, приемов и методов собирания, исследования и использования в целях раскрытия и расследования преступлений информации о внешнем облике человека. Предметом изучения габитоскопии являются облик человека, закономерно характеризующие его признаки внешности, их классификация и использование для целей отождествления. Внешним обликом человека называют его наружные данные, то, что воспринимается зрительно.



1.2.Понятие элементов внешности человека, их свойства и классификация.



Внешний облик человека представляет собой систему элементов (частей, деталей), которые можно вполне определенно выделить при визуальном изучении объекта. Криминалистически значимыми являются элементы внешнего строения головы, лица, туловища, конечностей; детали предметов одежды и носимых вещей; наглядные функциональные проявления человека (походка, мимика и др.); общефизические данные (пол, возраст и пр.). Признаки всего внешнего облика человека или отдельных его элементов можно отнести к определенным группам. На их основе можно выделить (узнать) человека или отдельные его элементы[footnoteRef:7]. [7:  Виниченко И.Ф., Житников В.С., Зишш А.М., Овсянникова М.Н., Снетков В.А. Криминалистическое описание внешности человека. Учебное пособие. Под общей редакцией доктора юридических наук, профессора В.А. Снеткова. -М., МЮИ МВД России,Издательство "Щит - М", 1999-198  С.1] 


Внешний облик одного человека отличается от внешнего облика другого признаками внешности - отдельными характеристиками внешнего облика в целом или его элементов. В габитоскопии признаки внешности или признаки внешнего облика человека определяются как заметные характеристики внешнего облика в целом или его частей[footnoteRef:8]. [8:  Шестакова С.С Дактилоскопическая информация и ее использование в процессе расследования преступлений / С.С. Шестакова, А.В. Репин, А.Ю. Жданов. - Красноярск: Сиб.юрид.Ин-т.МВД России.2016.] 


Различают две большие группы элементов и их признаков: собственные и сопутствующие элементы и признаки внешнего облика человека.

Собственные - элементы и признаки внешнего облика человека, которые принадлежат непосредственно самому человеку.

Сопутствующими называют те элементы и признаки внешнего облика, которые не входят в структуру человеческого внешнего облика, но позволяют судить о некоторых других его частях или элементах[footnoteRef:9]. [9:  Фойгель Е.И. Современное состояние криминалистической габитоскопии // Пролог: Журнал о праве.№2(10).2016. С. 4.] 


К собственным относятся следующие элементы и признаки внешнего облика человека:

1. общефизические, характеризующие человека в целом. Примером может послужить пол человека, его возраст, антропологический тип и др;

2. функциональные - доступные зрительному восприятию проявления жизнедеятельности человека, в основном его движения. К ним относят следующие:

2.1. поза - статическое расположение частей тела в различных положениях;

2.2. походка - длина и ширина шага, постановка и разворот стоп, движения головы, плеч, рук и корпуса в процессе движения;

2.3. мимика - динамическая совокупность мышц лица, которая выражает психофизиологическое состояние человека, эмоции. Выражение лица является продолжением настроения, показателем эмоции (грустное, удивленное, строгое, злое, веселое);

2.4. артикуляция - движения губ при производстве звуков. Выделяют сильную выраженность (заметное движение губ) и слабую выраженность (движение губ незначительны) артикуляция;

2.5. жестикуляция - сопровождающая произношение речи совокупность движений остальных частей тела. В процессе жестикуляции принимают участие многие части тела, однако основное внимание наблюдателя концентрируется на движениях головы, плеч и рук;

2.6. привычки, навыки - характерные движения, сопутствующие выполнению действий в процессе удовлетворения потребностей или осуществления профессиональной деятельности.

3. Анатомически, то есть морфологические - характеризующие наружное строение тела человека, его частей и покровов. Они характеризуются формой, величиной, положением, цветом, количеством, наличием, степенью симметрии и степенью выраженности конкретных элементов внешности. К ним относятся:

Фигура. Характеризуется по критериям относительной величины (соотношение размеров), элементов фигуры (головы, конечностей, корпуса), а также по степени ее полноты (полная, средняя по полноте фигура, худощавая).

Рост может отображаться в абсолютных и соответствующих относительных величин: низкий - до 160 см, ниже среднего - от 160 до 165 см, средний - от 166 до 170 см, выше среднего - от 171 до 175 см, высокий - от 176 до 185 см, очень высокий - свыше 186 см.

Кожу различают по виду (гладкая, морщинистая), по цвету (желтая, темная, белая, красная), по состоянию (жирная, сухая, воспаленная, угреватая и т.д.) Кроме того, кожа может иметь образования различного происхождения (веснушки, родинки, бородавки, татуировки).

Голова характеризуется величиной: большая, средняя, малая, а так же формой: прямоугольная, ромбовидная, трапециевидная и т.д.

Лицо в целом. Отмечаются его форма (треугольная, прямоугольная, круглая, овальная и т.д.) пропорции ширины и высоты лица (широкое, среднее, узкое), степень полноты лица (полное, среднее по полноте, худощавое).

Волосяной покров на голове определяется их общим тоном, например, темные, светлые; цветом (светло - русые, русые, темно - русые, рыжие, цвета соломы, седые и т.д.), их конфигурация (прямые, волнистые, курчавые, вьющиеся), наличие и величина лысины (большая, средняя, малая) и ее местонахождение (лобная, теменная, короткие), вид прически (с правым, средним, левым пробором; волосы зачесаны назад, набок, опускаются на лоб и др.) и стрижки ("полька", "молодежная").

Растительность на лице - усы, борода, бакенбарды.

При описании лба различают: наблюдаемое в профиль положение - лоб вертикальный, скошенный назад, наклоненный вперед; относительную высоту: высокий, средний, низкий; ширину лба и форму.

Брови различают по: положению относительно горизонтали (скошенные внутрь, горизонтальные, скошенные наружу); расположению относительно друг друга (близко, далеко расставленные); контуру (дугообразные, прямые, извилистые, треугольные); ширине (широкие, средние, тонкие); длине (длинные, средние, короткие); цвету; высоте (высокие, средние, низкие); особенностям (сросшиеся, с большими кустистыми головками, со следами удаления волос, ассиметрии по перечисленным признакам).

Глаза. Чаще отмечают: тон и цвет радужины (светлые, темные, серые, голубые и т.д.); положение глаз (скошенные, внутрь, наружу; далеко, близко расставленные); выступание глазных яблок (выпуклые, впалые); контур (округлые, круглые, щелевидные, треугольные, миндалевидные); степень раскрытия (широкораскрытые, среднераскрытые, узкораскрытые).

Веки различаются по положению неподвижной части. Подглазые мешки по форме и выраженности.

В ходе описания ресниц могут просматриваться следующие варианты: густые, редкие, пушистые, крашеные, накладные и т.д.

Скулы обычно определяют контур лица в средней его части и различаются по степени выраженности.

Нос в целом характеризуется следующими признаками: высотой (большая, средняя, малая) шириной (узкий, средний по ширине, широкий); степенью выступания (мало, средне, сильно выступающий нос).

Рот. Отмечаются размеры рта (малый, средний, большой), контур ротовой щели (прямой, волнистый, ломаный), положение углов рта (приподнятые, опущенные, горизонтальные). Особо выделяется следующие типы ртов: приоткрытый, открытый, поджатый.

Губы. В общем описании отмечают выступание губ (большое, среднее, отсутствует), высоту верхней губы (малая, средняя, большая), контур верхней губы (дугообразный, извилистый, прямой, нечеткий) и ширину каймы каждой из губ (суммарная или по соотношению ширины верхней и нижней губ - тонкие, средние, широкие губы).

Зубы переднего ряда рассматриваются по величине (большие, средние, мелкие), контур зубного ряда (ровный, извилистый), цвету (белые, желтые, серые), дефектам зубов, наличию коронок (металлических - желтых, белых), расстоянию между зубами (частые, редкие).

Подбородок изучается по высоте (малый, средний, большой), ширине (узкий, средний, широкий), контуру свободного края (круглый, квадратный, треугольный и т.д.), особенности строения (раздвоенность, наличие и конфигурация ямки, складки). Положение подбородка наиболее наглядно при наблюдении в профиль (выступающий, вертикальный, скошенный).

Ушные раковины. Отмечаются общие признаки - относительная величина (большие, средние, малые), положение (оттопыренные уши, средние по прилеганию, прилегающие), контур (круглые, треугольные, прямоугольные и т.д.)

Шея характеризуется толщиной (толстая, средняя, тонкая), длиной (короткая, средняя, длинная) и некоторыми особенностями: степенью выраженности и относительным расположением складок кожи на шее (большая, малая); степенью выступания или выраженности "адамова яблока" (большой кадык, малый, незаметный).

Главными признаками плеч являются их относительная величина или ширина (широкие, средние, узкие), форма (прямые, круглые), положение (приподнятые, горизонтальные, покатые), а также асимметрия перечисленных признаков.

Туловище. Основной характеристикой туловища является его длина. Выделяют длинное, среднее, короткое туловище. Могут быть выделены особенности.

При наблюдении человека в профиль может быть отмечена форма груди (выпуклая, плоская). Также выделяют грудь по ширине (широкая, средняя, узкая).

Живот. Описывают относительно уровня груди в профиль (средний - не выступает, большой - выступает).

При наблюдении человека в профиль могут быть изучены форма спины (плоская, выпуклая) и ее положение (наклоненная вперед, вертикальная, отклоненная назад). В редких случаях могут быть отмечены наличие горба, его размеры (большой, средний, малый) и положение (вверху, внизу, справа, слева).

Руки могут быть охарактеризованы по относительной длине (длинные, средние, короткие), толщине (толстые, средние, тонкие), по выраженности мышечного покрова (мускулистые, средние, неразвитые) и по особенностям (отсутствие руки или рук, протезы, парализованные и т.д.).

Кисти рук характеризуются по длине (длинные, средние, короткие), по ширине (широкие, средние, узкие) и по особенностям (пухлые, мясистые, мозолистые и т.д.)

Пальцы. Различаются по длине (длинные, средние, короткие), по толщине (тонкие, средние, толстые) и по особенностям (искривленные, палец или пальцы отсутствуют, наличие татуировки и т.д.).

Ноги. Описываются по следующим признакам: относительная длина (длинные, средние по длине, короткие); толщина (толстые, средние по толщине, тонкие); форма анфас (О - образные, прямые, Х - образные); размеры стопы (большие, малые); положение стоп (развернутые, параллельные, косовнутренние (косолапость).

Ногти. Характеризуются по контуру (закругленные, прямоугольные, вытянутые), ширине (широкие, средние, узкие), цвету (матовые, розовые, грязные, желтые, черные), а также по особенностям и аномалиям ногтей (с большими валиками, искривленные, расщепленные, отсутствуют вообще и т.д.).

К сопутствующим признакам относятся производственные и отражаемые признаки различных предметов одежды и мелких носильных вещей (элементов).

Предметы одежды и носимые предметы принятого различать по виду и разновидности, назначению, размерам, материалу изготовления.

Особые приметы, т.е. приметы индивидуализирующие личность по отдельным элементам и вычленяющие эту личность из большой группы опознаваемых объектов. Они относятся к анатомическим, функциональным, этноантропологическим или сопутствующим элементом и признакам и обладают особым качеством - выделять человека из большой группы людей по ярко выраженному признаку.

Как правило, к данным признакам относят:

1. увеличенную либо уменьшенную форму какого - либо элемента;

2. отсутствие части тела, элемента внешности;

3. наличие шрамов, следов операций;

4. аномалий, болезненные изменения (замыкание, искривление пальцев);

5. татуировки.

Татуировки являются редким элементом кожи и изучаются по содержанию рисунка, надписи, почерковым признакам письменных знаков, положению, месту расположения, цвету, структуре штрихов[footnoteRef:10]. [10:  Бондаренко Р.В. , Гулина Е.Г. Габитоскопия в истории портрета // Энциклопедия судебной экспертизы.№2(13).2013.С 3.] 


Подводя итог вышесказанному мы можем утверждать что на сегодняшний день исходя из анализа точек зрения различных авторов, мы можем условно говорить о том, что сегодня в криминалистике при описании элементов внешности человека различают две большие группы элементов и их признаков: собственные и сопутствующие элементы и признаки внешнего облика человека.

По своей сущности внешний облик человека представляет собой совокупность элементов, которые можно вполне определенно выделить при визуальном изучении объекта.

Криминалистически значимыми являются элементы внешнего строения головы, лица, туловища, конечностей; детали предметов одежды и носимых вещей; наглядные функциональные проявления человека (походка, мимика и др.); общефизические данные (пол, возраст и пр.).





ГЛАВА 2. ПРИМЕНЕНИЕ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЙ ГАБИТОСКОПИИ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УИС



2.1. Использование информации о внешнем облике человека в деятельности УИС.



Следует отметить, что в действующем законодательстве не содержится определения понятия "внешний облик". Ученые также расходятся во мнениях по данному вопросу. Так, М. Н. Малеина использует такое понятие, как индивидуальный облик (вид), понимая под ним совокупность таких сведений о лице, которые можно получить, не прибегая к специальным исследованиям (внешность, фигура, физические данные, одежда)[footnoteRef:11]. [11: Малеина М.Н. Личные неимущественные права граждан: понятие, осуществление, защита. М., 2001. С.124.] 


Представители криминалистической науки определяют внешний облик как неразрывную совокупность наружных элементов и признаков, воспринимаемых окружающими в виде целого или фрагментарного образа[footnoteRef:12].Однако прежде чем дать четкое определение понятия "внешний облик", необходимо выявить его основные признаки.  [12: Цветков П.П. О криминалистическом исследовании внешнего облика человека // Правоведение. 1972. № 2. С.128.] 


Внешний облик обладает общими и специфическими признаками. Общими являются признаки, присущие любым нематериальным благам. К таковым относятся: 

- нематериальный характер. Внешний облик не имеет материального (имущественного) содержания, что проявляется в невозможности его точной оценки; 

- личный характер. Внешний облик неразрывно связан с личностью его обладателя;

- индивидуальность. Внешний облик обладает свойством индивидуализации самой личности его обладателя, делает его неповторимым, непохожим на других; 

- не отчуждаемость. Внешний облик не может быть отделен от личности его обладателя, он характеризует общественное состояние его обладателя и является его неотъемлемым, хотя и подверженным изменениям, качеством в течение всего периода его существования[footnoteRef:13]. [13:  Кушевский Е.В. , Брагер Д.К. Применение методов габитоскопии при розыске преступников // Сборник материалов Всероссийской молодежной научно-практической конференции, посвященной 80-летию ДВГУПС. Под общей редакцией С.Е. Туркулец и Е.В. Листопадовой. 2017. С.2.] 


Внешний облик, как и иные нематериальные блага, существует без ограничения срока его действия. 

Специфическими называются признаки, которые присущи только внешнему облику. Среди них выделяют: 

- направленность на обеспечение физической неприкосновенности личности; 

- подверженность качественным изменениям. Внешний облик личности меняется на протяжении всего периода его существования, причем изменения происходят как в результате вмешательства (хирургическая операция, смена имиджа и т. д.), так и вне зависимости от такового (возрастные изменения).

Таким образом, внешний облик личности представляет собой неотделимое от личности и индивидуализирующее ее личное нематериальное благо, направленное на обеспечение физической неприкосновенности человека, включающее в себя совокупность всех внешних признаков физического лица, воспринимаемых окружающими как единое целое или как части целого, подверженных качественным изменениям на протяжении всего периода его существования[footnoteRef:14]. [14: Главный редактор - В.М. Морозов. Научно – образовательный журнал - Федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования. - Владимир: Владимирский юридический институт Федеральной службы исполнения наказаний. - С.134.] 


Основными направлениями габитоскопии, с учетом ее прикладного характера как отрасли криминалистической техники являются:  

1. технико-криминалистическое обеспечение оперативно-розыскной идентификации человека по признакам его внешнего облика;  

2. идентификация человека по признакам его внешности в процессе осуществления следственных действий; 

 3. судебно-экспертная диагностика и идентификация человека по признакам его внешнего облика.   



2.2. Понятие словесного портрета и его использование в деятельности УИС.



В УИС применение габитоскопических методов не распространенно, и это в основном связано с определенной спецификой осуществляемой деятельности. 

При поступлении осужденного для отбывания наказания в ИУ: во время приема осужденных работники учреждения проверяют наличие личных дел и устанавливают их принадлежность прибывшим осужденным. 

Медицинский работник проводит наружный осмотр осужденных, результаты, а также особые приметы записываются в амбулаторную карту осматриваемого[footnoteRef:15]. Данный вид учета входит в общий порядок приема осужденных. [15: Приказ Минюста РФ от 3 ноября 2005 г. № 295 "Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений" Зарегистрирован в Минюсте РФ 16декабря 2016 года. Регистрационный номер № 7161 / http://base.garant.ru/1354625/.] 


 Одновременно с осужденным поступает личное дело в котором содержаться информация о личности осужденного которая собирается сотрудниками СИЗО, а именно отделом специального учета. 

ПТК АКУС СИЗО  первая регистрационная база, в которую вноситься первая информация о внешности пока еще подозреваемого, обвиняемого и конечно готовятся материалы для отправки в ИУ. В данной базе указываются элементы внешности общефизические, характеризующие человека в целом (пол, возраст, этноантропологический тип), анатомические (морфологические), характеризующие наружное строение тела человека, его частей и покровов, которые не изменяемые и носят индивидуальный характер. В обязательном порядке прилагается фотография. 

В ИУ лица, которые поставлены на профилактический учет, заполняется дополнительная карточка, и составляется ориентировка на основании фотоснимка. Эта процедура необходима для немедленного реагирования, если лицо совершило побег, и ориентировки отправляются в ОВД, которые участвуют в розыске осужденных[footnoteRef:16]. [16: Приказ Министерства юстиции РФ от 20 мая 2013 г. № 72 "Об утверждении Инструкции по профилактике правонарушений среди лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы" / http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70289880/] 


Потребность в получении и фиксации сведений о признаках внешности возникает при криминалистическом учете живых лиц и неопознанных трупов, при необходимости розыска лиц, совершивших преступление и скрывающихся от органов следствия и суда, лиц, совершивших побег из мест заключения. 

Источники получения сведений о каждой из категорий различны, однако все они могут быть поделены по своей природе на две группы: субъективные и объективные. 

Способы фиксации сведений, получаемых из этих источников: словесное описание и материально фиксированное изображение или отображение признаков внешности человека. 

Для опознания трупа на территории ИУ не требуется иметь подробной базы по внешним признакам осужденных. Достаточно по средствам проведения режимных мероприятий установить осужденного который отсутствует, и проводить необходимые мероприятия. 

Идентифицируемым по признакам внешности является проверяемое лицо. Это может быть подозреваемый, обвиняемый, подсудимый, осужденный. В качестве идентифицирующих объектов могут выступать: 

а) мысленный психофизиологический образ внешнего облика, запечатленный в памяти потерпевшего, свидетеля, других лиц, когда отождествление осуществляется путем предъявления для опознания; 

б) материальная фиксация внешнего облика на фотоснимке(ках), кинопленке, видеопленке; 

в) словесное (вербальное) описание внешности человека с использованием специальной терминологии и системы описания (в картотеке криминалистического учета, в розыскной ориентировке и т. п.) или в произвольной форме (протокол допроса потерпевшего, свидетеля);

г) останки человека (труп, скелетированный труп, череп).

Фиксация внешних признаков человека позволяют ускорить работу правоохранительных органов. Система описания внешних признаков человека основывается на базе таких наук как анатомия, физиология, антропометрии и ряда других наук. 

При всем этом учитываются специфические задачи  и потребности криминалистики в которой широко используются положения и методы габитоскопии. 

Говоря о перспективах развития криминалистического установления личности по признакам внешнего облика человека, следует согласиться с мнением В. Г. Булгакова, что теория и практика данного учения нуждается в совершенствовании уже имеющихся методов и средств установления личности и разработке новых технологий, в связи с тем, что в последнее время наиболее часто встречающимися объектами идентификации человека по признакам внешнего облика в оперативно-розыскной, следственной и экспертной деятельности являются видеоизображения. 

Следует иметь ввиду, что даже если видеоизображение удовлетворительного качества и на нём отобразились крупные и средние элементы внешнего облика, то мелкие элементы могут не наблюдаться при распечатке изображения лица.

Подводя итог всему вышесказанному стоит отметить что на сегодняшний день в УИС применение габитоскопических методов не распространенно, и это в основном связано с определенной спецификой осуществляемой деятельности. 

Что касательно информации о личности осужденного то стоит отметить что одновременно с осужденным поступает личное дело в котором содержаться информация о личности осужденного которая собирается сотрудниками СИЗО, а именно отделом специального учета.

Говоря об источниках хранения информации о внешности осужденных то ПТК АКУС СИЗО  первая регистрационная база, в которую вноситься первая информация о внешности пока еще подозреваемого, обвиняемого и конечно готовятся материалы для отправки в ИУ. В данной базе указываются элементы внешности общефизические, характеризующие человека в целом (пол, возраст, этноантропологический тип), анатомические (морфологические), характеризующие наружное строение тела человека, его частей и покровов, которые не изменяемые и носят индивидуальный характер. В обязательном порядке прилагается фотография.

В целом же знания о габитоскопии активно применяются сотрудниками ИУ для решения задач определенными отделами и службами.































ЗАКЛЮЧЕНИЕ
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